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SANTRAUKA

Sioje ataskaitoje apzvelgiama, kaip Latvijoje, Estijoje ir Lietuvoje reglamentuojamas fakty

tikrinimas ir kitos kovos su dezinformacija priemonés.

Baltijos Salyse néra jstatymy, vyriausybés nutarimy ar kity teisiSkai jpareigojanciy
dokumenty, kuriuose bity konkreciai reglamentuojamas fakty tikrinimas. TaCiau daugeliu
atvejy fakty tikrinimas vykdomas Zurnalistikos ir Ziniasklaidos reguliavimo kontekste. Fakty
tikrinimas taip pat susijes su kitomis iniciatyvomis ir veikla, kuria siekiama apriboti
dezinformacijg, kuri Baltijos Saliy teisiniuose dokumentuose ir politikos kryptyse pripazjstama
kaip problema, reikalaujanti intervencijos. Nagrinéjant, kaip Baltijos Salyse siekiama kovoti
su dezinformacija, galima papildomai susipazinti su teisiniu ir politiniu kontekstu, kuriame

veikia fakty tikrinimas.

Ataskaitoje jvairiais lygmenimis apzvelgiami Baltijos Saliy teisinio reguliavimo aspektai.
Pirmiausia apZvelgiamas teisinis reguliavimas ir nagrinéjami atitinkami jstatymai, vyriausybés
nutarimai, politiniai dokumentai ir kiti oficialis dokumentai. Antra, apzvelgiamas 2022 m.
sustiprinto Kovos su dezinformacija praktikos kodekso jgyvendinimas Baltijos Salyse. Trecia,
aprasomi dokumentai ir veiklos, susijusios su kova su dezinformacija, informacinés erdves
stiprinimu ir medijy rastingumo skatinimu uz teisinio reguliavimo riby. Paskutinéje dalyje
aprasoma zurnalistikos ir fakty tikrinimo savireguliacija, jskaitant Zurnalisty ir fakty tikrintojy

etikos kodeksus ir profesinius standartus.
Pagrindinés iSvados yra $ios:

1. Baltijos valstybés pasirinko skirtingus metodus kovai su dezinformacija. Viena vertus,
melagingg informacijg skleidziantiems asmenims gali bati taikomos jstatyminés teisés
normos, kuriose kalbama apie chuliganizmg ar vieSosios tvarkos sutrikdymg. Kita
vertus, Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas apibrézia dezinformacijg ir
aidkiai draudzia jg skleisti. Salys turi teisines priemones blokuoti prieigg prie turinio,
kuris pazeidZia jy jstatymus — ypaC blokuojami rusiSki televizijos kanalai,
transliuojantys propagandg.

2. |statymy leidéjai pritaiko teisine baze, kad galéty susidoroti su dabartiniais iS8Ukiais.
Vienas i$ pavyzdziy yra 2024 m. Latvijos baudziamosios teisés pakeitimas, pagal kurj

giliy klastoCiy (dirbtinio intelekto) naudojimas siekiant manipuliuoti rinkimais yra

This project has received funding from the European Union DIGITAL-2021-TRUST-01. Grant number: 101084073. 2



Baltic Engagement
Centre for Combating

Information Disorders becid.eu

neteisétas. 2024 m. Lietuva pakeité Baudziamgjj kodeksg, uzdrausdama
manipuliuojanciy socialiniy tinkly paskyry naudojimg, kuomet skleidZziama informacija,
kuria siekiama pakenkti konstitucinei santvarkai, teritorijos vientisumui, gynybai ar
kitiems valstybés interesams.

Baltijos Salys skiriasi savo zurnalistikos ir ziniasklaidos reglamentavimu. Latvijoje ir
Lietuvoje egzistuoja teisés normos, nusakancios, kokie turi bati zurnalistinés
Ziniasklaidos profesiniai standartai. Tai leidzia valdzios institucijoms lengviau atskirti
teisétas Ziniasklaidos priemones nuo manipuliuojanciy, taciau tai taip pat kelia pavojy
zurnalistikai. Estija Siuo klausimu turi maziau reglamenty.

Baltijos Salyse galioja teisés normos, leidziancios blokuoti jstatymus pazeidziant; turinj
(pvz., keliantj grésme valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai): gali bati ribojama prieiga
prie tam tikry interneto svetainiy, uzdraustas tam tikry televizijos kanaly transliavimas
(pvz. rusisky kanaly, skleidusiy propagandg).

Savo politikoje ir komunikacijoje Baltijos Salys apibrézé visuomenés informacinio
atsparumo stiprinimo svarbg. Dezinformacijos pavojaus pripazinimas ir batinybée
skatinti medijy rastingumg bei saugoti nacionaline informacine erdve atsispindi
keliuose politikos dokumentuose. Tai rodo, kad politinéje darbotvarkeje kokybisko
turinio prieinamumas ir poreikis ugdyti medijy rastinguma yra aiSkinamas per saugumo
objektyvg. Démesys, kurj valdzZia skyré Zurnalistikos remimui, skiriasi. Latvija ir Lietuva
jdiegé mechanizmus, padedancius Ziniasklaidos priemonéms, taip pat ir finansiskai,
taCiau Estija tokios politikos neturi.

Dezinformacijos praktikos kodekso (angl. The Code of Practice on Disinformation)
dar yra jvairiuose nacionalinio skaitmeniniy paslaugy akto koordinatoriaus (angl. The
National Coordinator for the Digital Services Act) steigimo etapuose. Rengiant Sig
ataskaitg, Estijoje skaitmeniniy paslaugy koordinatorius dar nebuvo paskirtas.
Latvijoje valdininkai mano, kad skaitmeniniy paslaugy jstatymo, kuris pagal bendro
reguliavimo sistema veikia kartu su Dezinformacijos praktikos kodeksu, jgyvendinimas
yra didesnis prioritetas, ir tikisi turéti iStekliy bei priemoniy Skaitmeniniy paslaugy
jstatymui jgyvendinti. Kadangi Dezinformacijos praktikos kodeksas yra savanoriSkas
dokumentas, kurj pasiraso platformos, o didZiausios platformos yra legaliai
registruotos kitose Salyse, nacionaliniai pareigtnai, vykdydami savo pareigas, labai

nesikliauja Siuo kodeksu.

This project has received funding from the European Union DIGITAL-2021-TRUST-01. Grant number: 101084073. 3



Baltic Engagement
Centre for Combating

Information Disorders becid.eu

Pastaraisiais metais buvo paskelbta daug nevyriausybiniy ir egzistuojanciy atskirai
nuo vyriausybés arba uz jos riby Baltijos Saliy subjekty ataskaity, studijy ir komentary.
Tai yra tyrimai apie dezinformacijg ir atsparumg jai Siose Salyse, diskusijos apie
Zurnalisty sauguma, prane$imai apie medijy rastingumo bikle ir kt. Sie dokumentai
rodo didelj démesj Sioms temoms visuomenes darbotvarkéje.

Profesionaly Zurnalisty, jskaitant fakty tikrintojus, elgesj formuoja etikos kodeksai.
Kiekviena Salis turi vieng ar daugiau organizacijy, turin€iy savo etikos kodeksg ir
vykdymo mechanizmus. Sios organizacijos retai sulaukia skundy dél faktus tikrinangiy
zurnalisty darbo, taciau Latvijoje iSnagrinéti du tokie atvejai. Be to, kelios faktus
tikrinanCios organizacijos priklauso Tarptautiniam fakty tikrinimo tinklui (angl.
International Fact-checking Network) ir Europos fakty tikrinimo standarty tinklui (angl.
European Fact-checking Standards Network). Kiekviena iS Siy organizacijy turi
standartus, reglamentuojancius jvairius faktus tikrinanciy organizacijy darbo aspektus.
Kad organizacijos buty j juos priimtos, jos turi atitikti Siuos standartus.

Fakty tikrinimo darbg taip pat reglamentuoja neraSytos taisyklés, kurios susidaro
redakcijose. Fakty tikrintojai kaip pagrindinius savo darbo tikslus laiko kovg su
dezinformacija, ypa¢ su Rusijos naratyvais, visuomenés Svietimg ir politiky
atskaitomybés skatinimg. Fakty tikrinimo darbas yra komandinis, o tai reiskia, kad jj
rengiant (parenkant straipsnio temg, atsizvelgiant j Saltinius ir perzilrint jj pries
publikavimg) dalyvauja daugiau nei vienas asmuo. Kai kurie kriterijai, lemiantys, ar
teiginys pasirenkamas tikrinti, yra jo populiarumas socialinéje ziniasklaidoje ir Saltinio
zinomumas (pavyzdziui, ar Saltinis yra jtakingas politikas). Taciau fakty tikrintojai taip
pat pasikliauja savo profesionaliu Zurnalistiniu vertinimu dél praneSimo Zalos lygio ir jo

aktualumo.
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Siuolaikingje informacinéje aplinkoje dezinformacija yra pladiai pripazinta ir vis didéjanti
problema, kuri kelia susiripinimg viso pasaulio visuomenei. Europoje dauguma Zmoniy
teigia, kad yra susidire su dezinformacija internete, ir daugelis mano, kad dezinformacija

kelia grésme demokratijai (European Commission, 2022).

Egzistuoja jvairus kovos su dezinformacija mechanizmai. Valstybés gali naudotis jstatymais,
kad persekioty tuos, kurie rengia ir platina zalingg ar melagingg informacija, taip pat gali bati
kuriama politika, skatinanti valstybés ir visuomenés atsparumg dezinformacijos grésméms.
Siuo pozidriu labai svarbi ir Zurnalistika, tiek apskritai teikianti visuomenei tikslig informacija,
tiek ir konkreciai patikrintus faktus. Svarbls ir kiti nevyriausybiniai veikéjai, jskaitant
dirbanCius medijy rastingumo srityje. Galiausiai reikia atsizvelgti j turimg Ziniy baze: ir
vyriausybiniai, ir nevyriausybiniai veikéjai remiasi moksliniy tyrimy rezultatais, eksperty

komentarais ir visuomenes jzvalgomis apie pokycius Sioje srityje.

Vienas i$ aspekty, j kurj reikia atsizvelgti aptariant dezinformacijos ribojimg jstatymais, yra
Zodzio laisvés principas, paprastai jtvirtintas demokratiniy Saliy konstitucijose. Baltijos Salys
néra iSimtis. Tarptautiniai zodzio laisvés principai suteikia pagrindg, kuriuo remiantis galima
jvertinti valstybiy galimybes riboti tam tikrus pasisakymus. Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos (Europos Parlamentas, 2000) 11-ame straipsnyje teigiama, kad ,kiekvienas
Zzmogus turi teise | zodzio laisve®, o valstybés valdzia neturi kiStis ] Zmoniy teise gauti
informacijq ir turéti savo nuomone. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (Jungtinés
Tautos, 1966 m.) 19-ame straipsnyje teigiama, kad ,kiekvienas turi teise netrukdomai laikytis
savo nuomoneés®. Vis délto jame pripazjstama, kad egzistuoja tam tikri Sios teisés apribojimai,
pavyzdziui, batinybé gerbti kity asmeny teises ir saugoti nacionalinj sauguma, vieSajg tvarka,
visuomeneés sveikatg ar morale. Panasiai ir Europos Zmogaus teisiy konvencijos (Europos
Zmogaus Teisiy Teismas, 1953/2021) 10-ame straipsnyje garantuojama saviraidkos laisvé,
taCiau kartu nurodoma, kad egzistuoja tam tikri Sios teiseés apribojimai, batini demokratinés
visuomenés funkcionavimui, nusikaltimy prevencijai ir kity teiséty teisiy bei interesy
apsaugai. Siuose dokumentuose pabréZziama, kad jei asmuo tiki melaginga informacija ir ja
dalijasi, tai nebatinai yra pagrindas valstybés institucijoms uzkirsti kelig asmeniui tai daryti.
Svarstydamos teisés aktus, ribojanius melagingos informacijos sklaidg, valstybés turi
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iSlaikyti pusiausvyrg tarp asmeny teisés turéti jvairias, jskaitant abejotinas, nhuomones ir
valstybés bei visuomenés interesy. Kartu Europos Zmogaus Teisiy Teismas pripaZjsta
ypatingg zurnalisty, kurie privalo teikti visuomenei tikslig ir patikrintg informacijg, statusg
(Bladet Tromsg ir Stensaas prieS Norvegijg, 1999 m.). ISsamig diskusijg Siais klausimais Zr.
leidinyje Verza (2020).

Pastaruoju metu Europos Sgjunga aktyviai propaguoja sveikg informacine aplinka, kurioje
svarbiausi yra pilie€iy ir demokratiniy institucijy interesai. 2022 m. jsigaliojo Skaitmeniniy
paslaugy aktas (Europos Komisija, 2022b). Juo buvo nustatyta skaitmeniniy paslaugy teikéjy
pareiga kovoti su neteiséta ir Zalinga informacija, jskaitant dezinformacijg. Skaitmeniniy
paslaugy jstatymg papildo sugrieztintas Kovos su dezinformacija praktikos kodeksas (2022
m.) — savanoriS8kas dokumentas, kurj pasirasé jvairios interneto pramonés jmonés ir

organizacijos, jskaitant pagrindines socialinés Ziniasklaidos platformas.

Pagrindinis Sios ataskaitos interesas — fakty tikrinimo reglamentavimas. Mazai dabartiniy
reglamenty yra susije batent su fakty tikrinimu. Vis délto fakty tikrinimo organizacijy darbg
lemia jstatymai ar kiti reglamentai, kurie taikomi kovojant su dezinformacija, stiprinant
informacine erdve ar reguliuojant Zurnalistikg. Fakty tikrinimas yra glaudZiai susijes su Siais

aspektais.

Viena vertus, fakty tikrinimas yra viena i$ veiklos rasiy, kuriomis kovojama su dezinformacija,
taciau, kita vertus, tai, kaip valstybé reguliuoja informacine erdve, jskaitant Ziniasklaidg, lemia
zurnalistikg, jskaitant fakty tikrinimg. Taigi egzistuoja valstybés nustatyti su informacija
susijusios veiklos apribojimai, o kai kurie veiksmai, kuriais siekiama pazaboti dezinformacijg
ir kitas grésmes, gali sudaryti kliGciy teisétai Zurnalistikai. TaCiau vyriausybés taip pat gali
remti Zurnalistikg, suteikdamos zurnalistams privilegijas, susijusias su prieiga prie
informacijos, uztikrindamos jy saugumg arba padédamos jiems atsispirti rinkos jégoms,

kurios gali kelti grésme jy gebéjimui kurti kokybiSkg turinj ar tiesiog iSgyventi.

Sioje ataskaitoje analizuojami informacinés erdvés reguliavimo aspektai kiekvienos Baltijos
Salies nacionaliniu lygmeniu. Sios $alys turi daug istoriniy ir politiniy panasumy. Po Pirmojo
pasaulinio karo jos tapo nepriklausomomis respublikomis, ta€iau jy valstybingumag sunaikino
soviety okupacija. XX a. deSimtojo deSimtmelio pradzioje valstybés atgavo
nepriklausomybes, o véliau tapo Europos Sgjungos ir NATO narémis. Dar vienas bendras

aspektas — siena su Rusija ir nuolatiniai Rusijos bandymai daryti jtakg jy vidaus reikalams,
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jskaitant dezinformacijg (TechSoup, 2022). Dél Sios patirties Sios Salys jgijo patirties
informaciniy sutrikimy srityje. Kartu esama skirtumy dél to, kaip vystosi jy informaciné
aplinka. Tai, be kita ko, susije su jstatymais ir kitais teisés aktais. Kadangi Baltijos Salys
priklauso Europos Sajungai, jos reguliavimo kontekstas lemia jy jstatymus ir politikg, o tai
prisideda prie reguliavimo panaSumy. Taciau, kaip matyti iS Sios ataskaitos, politikos
formuotojy ir kity susijusiy Saliy pozidriai taip pat skiriasi. Apskritai Baltijos Saliy patirtis yra

pagrindas atlikti pozidriy j kovg su dezinformacija atvejo studija.

Pirmajame skyriuje apzvelgiami kiekvienos Salies jstatymai, kurie yra arba galéty buti taikomi
bandant pazaboti dezinformacijg ar kitg Zalingg su informacija susijusig veiklg. Siame skyriuje
taip pat aptariama kiekvienos Salies vykdoma politika, pavyzdZziui, politika, kuria siekiama

stiprinti nacionaline informacine erdve ir apsaugoti Zurnalistus.

Antrajame skyriuje aprasomi teisiSkai neprivalomi oficialiy institucijy dokumentai, susije su

informacine erdve.

TreCiajame skyriuje paaiSkinama dabartiné Kovos su dezinformacija praktikos kodekso
igyvendinimo padétis. Sis savanoriskas dokumentas veikia kaip komunikacijos platformy
bendro reguliavimo priemoné pagal Skaitmeniniy paslaugy jstatymg. Kodekse pateikiami
jsipareigojimai, kuriuos pasiraSiusios Salys pazadéjo laikytis, jskaitant dezinformacijos
demonetizavimg, politinés reklamos skaidrumg ir naudotojy bei tyréjy jgalinimg (Europos
Komisija, 2022 m.). Platformos atsiskaito Europos Komisijai, taCiau Siame procese dalyvauja
ir nacionalinés valdZios institucijos, kurios uZztikrina, kad platformos laikytysi savo
jsipareigojimy. Sioje ataskaitoje domimasi nacionalinio lygmens padétimi, susijusia su

kodekso jgyvendinimu.

Ketvirtajame skyriuje apibendrinama nevyriausybiniy subjekty parengta medziaga, susijusi
su zurnalistika, fakty tikrinimu ir dezinformacija. Tokia medziaga gali bati svarbi formuojant
suinteresuotyjy Saliy atsakg j dezinformacijg. Tokios medziagos yra daug, taCiau Sioje
ataskaitoje ypa€ domimasi Baltijos Saliy mokslininky, eksperty, organizacijy ir pan. parengta
medziaga. Tai iliustruoja kiekvienos i$ Siy Saliy intelektinj indelj j diskusijas apie dabartine

v v o—

Penktajame skyriuje i8samiai apraSomas Zurnalistikos ir fakty tikrinimo organizacijy etinis

reguliavimas ir savireguliacija. Apzvelgiama, kaip reglamentuojamas fakty tikrinimas kaip
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Zanras ir aprasomi Tarptautinio fakty tikrintojy tinklo ir Europos fakty tikrinimo standarty
tinklo, kuriam priklauso kelios Baltijos Saliy fakty tikrinimo organizacijos, principai. Po to
paaiSkinama, kaip kiekvienoje Salyje reglamentuojama profesiné etika, o véliau sutelkiamas

démesys | tai, kaip fakty tikrintojai apibtdina savo darbo principus.

Pagrindinis Sios ataskaitos duomeny S$altinis — vieSai prieinami dokumentai. Papildomi
duomeny Saltiniai — interviu su fakty tikrintojais, atlikti vykdant kitus Baltijos Saliy kovos su

informacijos sutrikimais centro (BECID) tyrimus, ir interviu su valstybés pareigtnais.

Rinkdami dokumentus, iSskyréme musy tyrimui aktualias temas: kovos su misinformacija ir
dezinformacija priemonés, informacinés erdvés stiprinimas, informacijos prieinamumo
reguliavimas ir Zurnalistika, jskaitant fakty tikrinimg. Tada iSskyréme pagrindinius Siy
dokumenty aspektus, susijusius su Sios ataskaitos tema, ir iSreiSkéme juos pagrindinémis
frazémis. Rezultatg, kuris parodo reguliavimo dokumenty panasumus ir skirtumus, galima
pamatyti 1-oje lenteléje (Zr. Priedas). Penkios dalys apima skirtingus, bet tarpusavyje
susijusius aspektus, apibtdinancius reguliavimo sistema, pagal kurig dirba Baltijos Saliy fakty

tikrintojai.

1. TEISINIS REGULIAVIMAS NACIONALINIU LYGMENIU

Jstatymai ir kiti teisiSkai privalomi dokumentai formuoja aplinkg, kurioje dirba fakty tikrintojai
ir zurnalistai. 1S jy galima suzinoti, kaip valstybé apibrézia ir aiSkina su vieSuoju zodziu ir

informacine aplinka susijusius klausimus bei kokios priemoneés yra taikomos.

Zurnalistai gali abejoti kai kuriomis politikos priemonémis ir veiksmais, kuriais valstybé bando
formuoti nacionaline informacine erdve, nes kai kuriuos apribojimus jie gali vertinti kaip
neigiamai veikianCius jy galimybes dirbti. Kartu valstybé atlieka svarby vaidmenj kuriant
aplinka, kuri buty saugi zurnalistams ir leisty jiems veiksmingai dirbti savo darbg. Apzvelgiant
Baltijos Saliy teisiSkai privalomus dokumentus, siekiama iSsiaiskinti, kaip Zurnalisty teisés ir
interesai derinami su nuostatomis, kuriomis siekiama apsaugoti visuomene nuo jvairiy su

dezinformacija susijusiy pavojy.
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1.1.1. |[STATYMAI

Latvija vis dazniau susiduria su dezinformacija, jskaitant melagingg ir Zalingg informacija,
platinamg socialinéje Ziniasklaidoje. Didelio atgarsio sulauke atvejai, kaip antai 2018 m.
melagingas straipsnis apie prekybos centro grittj Rygoje, kurio populiarumas turéjo jtakos
gelbéjimo tarnyby darbui, paskatino diskusijas apie tai, ar jstatymuose turéty bati konkreciai
sprendziamas melagingos informacijos skleidimo klausimas — ir ar reikia ,melagingy
naujieny“ jstatymo. Tokie jstatymai nebuvo priimti. TaCiau uz melagingos informacijos
skleidimg galima patraukti baudziamojon atsakomybén pagal kitus jstatymus, pavyzdziui,
BaudZiamojo jstatymo 321-3 straipsnj, kuriame numatyta baudzZiamoji atsakomybé uz
chuliganizma. Jis apibréZziamas kaip SiurkStus vieSosios tvarkos pazeidimas, pasireiSkiantis
jzulia nepagarba visuomenei ar jzaliu elgesiu, visuotinai priimtiny elgesio normy ignoravimu,
trikdant asmeny ramybe ar jstaigy, jmoniy ar organizacijy darbg. Akivaizdu, kad
chuliganizmas gali pasireiksti tiek internete, tiek ne internete. BaudZiamajame jstatyme taip
pat numatyta baudziamoji atsakomybé uz Smeiztg arba tyCinj vieSg zinomai melagingos ir
kito asmens garbe ir orumg Zeminancios informacijos paskleidimg (157-as straipsnis).
Latvijoje netikry naujieny svetainiy savininkams buvo pateikti kaltinimai pagal straipsnj dél

chuliganizmo.

2024 m. buvo padaryti baudziamojo jstatymo pakeitimai, kuriais nustatyta baudziamoji
atsakomybé uz jtakg rinkimy procesui naudojant ,deep fake® technologijas (dirbtinj intelektg).
Naujai jvestoje 90-o0 straipsnio 1-oje dalyje nustatyta, kad uz tyCinj melagingos ir
diskredituojancios informacijos apie politine partijg ar kandidatg j parlamentg, savivaldybés
tarybg ar Europos Parlamentg kirimg ar skleidima, jei tai buvo padaryta naudojant giliy
klastoCiy technologijas priesrinkiminés kampanijos laikotarpiu arba rinkimy dieng, baudziama
laisvés atémimu iki penkeriy mety. Taciau gali bati skiriama ir Svelnesné bausme, jskaitant

vieSuosius darbus.

Lengvesniais atvejais su informacija susije nusikaltimai gali uztraukti ne baudZiamajg, o
administracine atsakomybe ir bati priskiriami vieSosios tvarkos trikdymui. Administraciniy
nuobaudy uz pazeidimus administravimo, vieSosios tvarkos ir valstybinés kalbos vartojimo
srities jstatymo 11-ame straipsnyje apibddinamas vieSosios tvarkos trikdymas. Jis

apibréZiamas kaip ,visuotinai priimtiny elgesio normy paZeidimas ir asmens ramybes,
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jstaigos, prekybininko ar kitos institucijos darbo sutrikdymas arba pavojaus savo ar kity

asmeny saugumui sukélimas®.

Neapykantg kurstanti kalba nepriskiriama prie saugomos kalbos ir laikoma nusikalstama.
2020 m. Latvijoje buvo suimtas asmuo, kuris pateiké melagingus teiginius apie COVID-19
plitimg Latvijoje ir pareiske, kad ,kinieCius ir Kinijg kaip Salj reikia iSnaikinti, o kinai moka tik
gaminti padirbtas prekes ir padirbtus mobiliuosius telefonus®. Baudziamoji byla buvo iSkelta
pagal Baudziamojo jstatymo 78-g straipsnj, t. y. dél veiksmy, kuriais siekiama kurstyti tautine
ir etnine neapykantg bei nesantaikg, padaryty naudojantis automatizuota duomeny
apdorojimo sistema (Siuo atveju — socialinéje Ziniasklaidoje) (2023 m. asmuo buvo iSteisintas,
taCiau persekiotojas nuosprendj apskundé). Be to, baudzZiamajame |statyme numatyta
bausmé uz genocido, nusikaltimy ZmoniSkumui, nusikaltimy taikai ir karo nusikaltimy
pateisinimg (74-o0 straipsnio 1-a dalis); apraSsomas tautinés, etninés ir rasinés neapykantos
kurstymas (78-as straipsnis); socialinés neapykantos ir nesantaikos kurstymas (150-as
straipsnis). 148-ame straipsnyje nusikaltimas, padarytas dél rasiniy, nacionaliniy, etniniy ar

religiniy motyvy arba socialinés neapykantos, apibréziamas kaip sunkinanti aplinkybé.

Nors Latvijoje jokie jstatymai konkrecCiai nereglamentuoja fakty tikrinimo, keletas jstatymy yra
susije su informacine aplinka ir reglamentuoja zurnalisty bei Ziniasklaidos darbg. Tai svarbu
Siai ataskaitai, nes didzioji dalis profesionalaus fakty tikrinimo Latvijoje atliekama
zurnalistikos srityje. Toliau apzvelgiama, kaip Latvijoje reglamentuojama Ziniasklaidos

aplinka, susijusi su dezinformacija ir Ziniasklaidos priemoniy darbu.

Spaudos ir kity masinés informacijos priemoniy jstatymas yra vienas i$ ty, kurie susije su

informacijos prieinamumul.

,Ziniasklaidos priemonés turi teise gauti informacijg i$ valstybés ir visuomeniniy organizacijy*,
— sakoma jstatymo 5-ame straipsnyje. |statyme taip pat apibréZiama, kas yra Zurnalistas —
asmuo, galintis pasinaudoti Siame jstatyme apibrézta teise gauti informacijg. 23-iame
straipsnyje teigiama, kad Zurnalistas yra asmuo, ,kuris renka, kaupia, redaguoja ar kitaip
rengia medziagg ziniasklaidos priemonei ir yra sudares su ja darbo sutartj arba atlieka §j
darbg Ziniasklaidos priemonés vardu, arba yra Zurnalisty organizacijy narys®. Tai reiSkia, kad
tik tie fakty tikrintojai, kurie dirba Zurnalistinj darbg pagal jstatymg pripaZintose Ziniasklaidos
priemonése arba yra profesiniy organizacijy nariai, gali pretenduoti j specialias teises, kurias
Sis jstatymas suteikia Ziniasklaidai. 32-ame straipsnyje nustatyta atsakomybé uz trukdymag
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zurnalistui dirbti.

Tam tikromis aplinkybémis gali badti ribojama prieiga prie internetinés ziniasklaidos.
Elektroniniy rySiy jstatymo 112-o straipsnio 1-oje dalyje nustatyta, kad ziniasklaidos
reguliavimo institucija — Nacionaliné elektroninés ziniasklaidos taryba — turi teise apriboti
prieigg prie interneto svetainiy, kelian€iy gréesme Latvijos teritorijos saugumui arba vieSajai
tvarkai ir saugumui. Taryba jtraukia interneto svetaines j sgrasg remdamasi kity valstybés
institucijy pateikta informacija. Sj sprendimg galima apskysti teismui. Be to, reguliavimo
sistemoje svarbus vaidmuo tenka ir Informacinés visuomenés paslaugy jstatymui, kuriuo
reglamentuojamas laisvas informaciniy paslaugy judéjimas, internetiniy platformy paslaugy
teikéjy saglygy skaidrumas ir prieglobos paslaugy teikéjy apsauga nuo piktnaudziavimo
platinant teroristinj turinj internete. Nurodoma, kad tarpininkavimo paslaugy teikéjai neturi
pareigos stebéti, ar jy teikiama ar saugoma naudotojy informacija nepazeidzia jstatymuy.

Atsakomybé uz turinj tenka jj perdavusiam ar saugojusiam asmeniui.

Kitas jstatymas, kuriuo remiantis ribojamas tam tikro Ziniasklaidos turinio platinimas, yra

Elektroninés Ziniasklaidos jstatymas.

Sio jstatymo 215-ame straipsnyje nustatyta, kad gali bati uzdrausta platinti uZsienio
audiovizualineés zZiniasklaidos programas ir uzsakomagsias audiovizualines paslaugas. Taip
gali atsitikti visy pirma tuo atveju, jei ,audiovizualinés programos ar uzsakomosios
audiovizualinés paslaugos jurisdikcijos Salis kenkia arba kelia grésme kitos Salies teritoriniam
vientisumui, suverenitetui ar nacionalinei nepriklausomybei“. Rusijai jsiverzus j Ukraing,
remiantis Siais argumentais, Latvijoje buvo sustabdytas visy Rusijoje registruoty televizijos
kanaly platinimas. PrieS tai Nacionaliné elektroninés Ziniasklaidos taryba taip pat buvo
nusitaikiusi j konkreCius Rusijos televizijos kanalus, kurie skleidé melagingg informacija,

propagandg, neapykantos kalbg ir kitas neteisétas turinio formas.

Be to, Elektroninés masinés informacijos priemoniy jstatymo 26-ame straipsnyje
apibréZziamas turinys, kurio negalima transliuoti elektroninéje Ziniasklaidoje, jskaitant
pornografijg, scenas, kuriose pabréziamas smurtas, raginimus kariauti, kurstymg nuversti
valstybés valdZig ir kitas bendro pobudZio turinio rasis. Tarp draudziamo turinio yra ir toks,
kuris ,kelia grésme visuomenés sveikatai arba gali sukelti rimtg ir didelj pavojy jai“. Tai tapo
ypa¢ svarbu per COVID-19 pandemijg ir tuo metu pasirodziusj didziulj kiekj melagingos

informacijos. 2021 m. Nacionaliné elektroninés Ziniasklaidos taryba skyré baudg vienam
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televizijos kanalui uz melagingus teiginius apie COVID-19.
Svarbi Sio jstatymo 24-0 straipsnio 4-a dalis, kurioje teigiama:

Elektroniné Ziniasklaida turi uZztikrinti, kad faktai ir jvykiai baty atspindéti sgziningai,
objektyviai, tiksliai ir neutraliai. Ji turi skatinti nuomoniy mainus ir laikytis visuotinai
priimty Zurnalistikos ir etikos principy. Komentarai ir nuomoneés turi bati atskirti nuo
naujieny, o nuomonés ar komentaro autorius turi bdti jvardytas. Informaciniuose
dokumentiniuose filmuose ir naujieny programose faktai turi bati pateikti taip, kad

Zidrovai neblty sgmoningai klaidinami.

Viena vertus, Sis straipsnis nurodo akivaizdzius ir placiai priimtus principus, kaip turéty veikti
Ziniasklaida. Kita vertus, tai yra atvejis, kai valstybé jtvirtina Zurnalistikos normas, kurios
paprastai apibréZiamos kaip profesinés savireguliacijos dalis. Sioje situacijoje kyla rizika, kad
valstybé nuspres, kas yra teiséta zurnalistika, ir baus Zurnalistinius veiksmus, kurie valstybei
neatrodo priimtini. Profesiniai standartai ir etikos principai dazniausiai yra iSreiSkiami per
plaCias ir abstrakCias sgvokas. Jei valstybé siekia juos paaiskinti, pavyzdziui, kaip turéty
atrodyti Ziniasklaidos neutralumas, tai kelia grésme Ziniasklaidos laisvei. Sis straipsnis
jstatyme buvo jraSytas 2018 m. kaip pakeitimas, siekiant, kad Latvija efektyviau kovoty su
propaganda (faktas, jog propagandiné Ziniasklaida nesilaiko zurnalistikos standarty, leisty
valstybei imtis veiksmy prie§ tokias ziniasklaidos priemones). TaCiau neseniai jvykdytas
24(4)-o straipsnio pritaikymas pabréZia, jog néra lengva sukurti mechanizmus, kurie leisty
kovoti su prasta Ziniasklaidos veikla taip, kad Sie mechanizmai nebuty naudojami

piktnaudziaujant.

2023 m. ziniasklaidos reguliavimo institucija, Nacionaliné elektroniniy masiniy informavimo
priemoniy taryba, pasinaudojo Siuo straipsniu ir skyré baudg Latvijos interneto naujieny
portalui ,Tvnet“. Baudos pagrindimas buvo tas, kad Ziniasklaidos priemonés Zurnalistai
neatsizvelgeé j tai, jog pasnekovas vaizdo transliacijos metu interpretavo Latvijos vyriausybés
politikg tam tikru badu. Politikas panaudojo terming ,deportacija“ kritikuodamas tuo metu
galiojusig valstybés politikg, taCiau taryba pabrézé, jog Sis terminas turi specifine ir tragiskg
reikSme Latvijos istorijos kontekste (taryba daugiau kritikos iSsaké Zurnalisty veiklai nei tam,
kg saké pasnekovas; pasnekovai turi teise laisvai iSreik8ti savo nuomone, bet, tarybos
teigimu, Zurnalistai privalo atkreipti démesj j netikslumus, jei jie yra iSreiSkiami.) Dauguma

pranesSimy apie Sig situacijg buvo orientuoti j tai, ar taryba turéjo teise nustatyti tinkamg
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termino vartojimg ir reikSme Ziniasklaidoje. TacCiau Si kontroversija iS tiesy atskleidé platesne
problema: valstybiné institucija nurodé Ziniasklaidos priemonei, kokia turéty bati tiesa apie
aptariamg vyriausybés politikg ir kaip ji turéty bati pateikiama. Jei atidziai pazvelgsime |
Ziniasklaidos turinj, nesunkiai rasime ir kity atvejy, kuriuos baty galima priskirti prie 24(4)-o
straipsnio pazeidimy, ypac todél, kad tokios sgvokos kaip ,neutralumas® ir ,objektyvumas*
yra labai sudétingos ir interpretuojamos skirtingai. Nedaznai pasitaiko, kad pasnekovas
iSreiSkia prieStaringg ir abejoting nuomone Ziniasklaidoje, taCiau Zurnalistas to gali
nepastebéti laiku arba nuspresti, jog tai yra nuomoniy jvairovés dalis. Valstybé paprastai
nesikiSa | tokius redakcinius sprendimus ir palieka Siuos klausimus ziniasklaidos
savireguliacijai, kaip ir turéty bati. Taciau , Tvnet® atvejis primena, kad situacija gali pakisti, jei
institucijos nusprendzia atkreipti démes;j j tai, kaip veikia zZiniasklaida (2024 m. kovo ménes;j
Rygos apygardos teismas patvirtino Ziniasklaidos reguliavimo institucijos sprendima, kad

»Tvnet‘ pazeidé jstatymg ir turi sumokéti bauda).

Yra ir kity jstatymy, kurie reglamentuoja darbg su informacija. Asmens duomeny tvarkymo
jstatymas, reglamentuojantis asmens duomeny apsauga, derina Sig apsaugg su zodzio ir
informacijos laisvés principais. |statyme pripaZjstama, kad Zurnalistika yra viena i$ sriiy,
kuriose egzistuoja teisétas poreikis tvarkyti duomenis. 32-ame straipsnyje numatyta, kad
»=asmuo turi teise tvarkyti duomenis akademinés, menineés ar literattrinés iSraiSkos tikslais
pagal nustatytas taisykles, taip pat tvarkyti duomenis Zurnalistiniais tikslais, jei tai daroma

siekiant skelbti informacijg, susijusig su vieSuoju interesu®.

Be to, Informacijos laisvés jstatymas (1998 m.) reglamentuoja procediras, kuriomis privatds
asmenys gali gauti informacija, kurig turi valstybinés institucijos. Sio jstatymo tikslas yra
uztikrinti, kad visuomené galéty gauti informacija, kurig valdo institucijos, nebent baty
specialiy priezaséiy, pateisinandiy tokios informacijos ribojima. Sis jstatymas taip pat yra
svarbus Zurnalistams, kurie privalo gauti informacijg, kad galéty atlikti savo darbg. 2023 m.
Latvijos parlamentas priémé Informacijos laisvés jstatymo bei Valstybés paslap€iy jstatymo
pakeitimus, kurie kartu nustaté naujus apribojimus informacijai, turindiai statusg ,darbiniam
naudojimui“ (arba tik vidiniam naudojimui), suteikiant jai valstybés paslapties kategorijg. Tai
reiSkia, kad prieiga prie tokios informacijos nebéra reglamentuojama Informacijos laisvés
jstatymu, o Valstybés paslapCiy jstatymu. Kelios nevyriausybinés organizacijos, jskaitant
Latvijos zurnalisty asociacijg ir Ombudsmeno biurg, i§ pradziy kritikavo Siuos jstatymo

pakeitimus, teigdamos, kad pataisos padidins informacijos, kurios visuomené negalés gauti,
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kiekj. Pakeitimy Salininkai teigé, jog jie iSsprendzia ankstesnes problemas, susijusias su
valstybés paslapCiy apsauga. Pradine jstatymo pakeitimy versija buvo atnaujinta,

atsizvelgiant j kai kurig kritikg.

Reklamos jstatymas taip pat gali bati taikomas kovojant su melagingos informacijos
skleidimu. Jstatymas, be kita ko, draudzia reklama, kuri klaidina arba gali suklaidinti asmen;
ir paveikti jo ekonominj elgesj arba pakenkty / galéty pakenkti konkurentui (8-o straipsnio 2-
a dalis). Be to, Nesgziningos komercinés veiklos draudimo jstatymas apibrézia klaidinancig
komercine praktikg kaip tokig, kuri daro jtakg vartotojo sprendimui ar elgesiui dél sandorio, |
kurj vartotojas kitu atveju nebuty jsitraukes (9-o0 straipsnio 1-a dalis). Pastaraisiais metais
Vartotojy teisiy apsaugos centras atkreipé démesj j influenceriy rinkodarg socialiniuose
tinkluose ir uzfiksavo jvairius jy pazeidimus, susijusius su Sios praktikos reglamentavimu. Tai
apima nesugebeéjimag aiskiai pazymeéti komerciniy pranesimy (fakto, kad jrasas yra reklama,
slépimas yra klaidinancios komercinés praktikos pavyzdys), nepridéti jspéjimy etikeciy, kuriy
reikalaujama jstatyme reklamuojant specialias produkty kategorijas, tokias kaip maisto
papildai, ir priskirti produktui neegzistuojancias savybes (Vartotojy teisiy apsaugos centras,
2023; LETA, 2023).

Si jstatymy apzvalga néra skirta iliustruoti Ziniasklaidos laisvés padétj Latvijoje, nes tai
nejeina | Sios ataskaitos apimtj. PilieCiai ir Zurnalistai paprastai turi didele zodZio laisve, o
informacijos laisvé yra derinama su kitomis Zmogaus teiseémis. Taciau Siy jstatymy taikymas
gali sukelti tam tikros informacijos sklaidos apribojimus. Tai atspindi didéjant;j jstatymy leidéjy
susirGpinimg valstybés saugumu ir informacijos aplinkos saugumu. VieSose diskusijose

jvairts suinteresuoti asmenys stengiasi suderinti saugumag ir ZodZio laisve.

1.1.2. POLITIKOS DOKUMENTAI; POLITINES NUOSTATOS

Yra kelios politikos nuostatos, kurios vienaip ar kitaip apraso Siuolaikinés informacinés
ministrés pirmininkés Evikos Silinos vadovaujamo Ministry kabineto planuojamy veikly
deklaracijoje pateikiami politinés darbotvarkés prioritetai. Vienas i§ 8iy prioritety yra
saugumas ir gynyba. Siame skyriuje, be kita ko, aptariamas ,strateginis Ziniasklaidos
vaidmuo saugumo stiprinimo srityje“ ir visuomenés atsparumo dezinformacijai didinimas.

Saugumo tema atsispindi ir kituose Siuo metu galiojanciuose politikos dokumentuose.
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Nacionalinis plétros planas yra planavimo dokumentas, nustatantis Latvijos valstybés
prioritetus septyneriy mety laikotarpiui ir apibldinantis jos plétros tikslus, investicijy kryptis,
planuojamas reformas ir politikos nuostatas. Dabartinis planas galioja laikotarpiui nuo 2021-
y iki 2027-y mety. Vienas i$ plane aprasyty prioritety yra visuomenés sanglauda, saugumas
ir atvirumas. Tai apima, be kita ko, nacionalinés informacinés erdvés stiprinimg, kovg su

dezinformacija ir medijy rastingumo stiprinimg. 397-as punktas nurodo:

Vienas pagrindiniy KliG€iy visuomenés sanglaudai yra manipuliacijos rizika: jei
pasiduodama stereotipy jtakai, gali atsirasti diskriminacija. Ziniasklaida ir politiné
retorika tam tikrose Salyse gali sukelti susiskaldymg visuomenéje. Todél batina stiprinti
informacine erdve, uZzkirsti kelig dezinformacijai, gerinti medijy rastinguma, skatinti
dalyvavimg politikoje bei komunikacijos jgudzius tarp skirtingy grupiy ir kultdry.
Informacinéje erdvéje kuriamas turinys, jskaitant Ziniasklaidg, padeda palaikyti
demokratijg ir stiprinti pilietines vertybes. Prieiga prie aukStos kokybés Ziniasklaidos
turinio valstybine kalba ir pakankama bei kokybiska informacija apie tai, kas vyksta

visuomenéje, taip pat stiprina mus kaip visuomene ir demokratine valstybe.

Nacionalinio saugumo koncepcijoje (2023 m.) taip pat yra panasiy idéjy, taCiau Sis
dokumentas suformuluotas i§ saugumo perspektyvos. Jame aprasomi strateginiai grésmiy
Salinimo principai ir prioritetai, | kuriuos reikia atsizvelgti rengiant naujus politinius

dokumentus, teisés aktus ir veiksmy planus nacionalinio saugumo srityje.

Tarp grésmiy dokumente minimos informacinés kampanijos, dezinformacijos skleidimas,
pasinaudojimas visuomenés nesutarimy ir konflikty potencialu. Taigi informaciné aplinka
pripazjstama kaip viena i$ erdviy, kurioje gali jsivyrauti tai, kas suvokiama kaip pavojinga.
,Dabartinis teisinis Ziniasklaidos veiklos reguliavimas neatsako j dabartinius iSStkius Latvijos
informacinés erdvés saugumui®, — teigiama dokumente, kuriame ypac pabréziami pavojai,
susije su Rusijos veikla, kuria siekiama daryti jtakg Latvijoje vykstantiems procesams. , Stipri
ir saugi informaciné erdveé grindZiama stipria vietine Latvijos Ziniasklaida ir aukStos kokybés

vietiniu turiniu latviy kalba®“, — teigiama dokumente.

Viena i§ dokumento temy — Zurnalisty saugumas. Jame pabréziama badtinybé apsaugoti

zurnalistus nuo vietos ir uzsienio veikéjy, jskaitant dezinformatorius, ir numatoma nuliné
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tolerancija grésméms Ziniasklaidos laisvei ir saugumui. Jame taip pat raginama investuoti |
zurnalisty kvalifikacijos kélima. ,Batina uZztikrinti, kad Zurnalistai Zinoty, kaip kurti patikimg ir
kokybiSkg turinj, mokeéty atpazinti netikras naujienas ir dezinformacijg, taip pat gebéty
parodyti visuomenei tokio turinio karéjus ir platintojus®, — raSoma dokumente. Be to,
dokumente pabréziama medijy ir informacinio rastingumo batinybé, siekiant uZztikrinti, kad
Zzmonés gebéty atpazinti melagingg informacijg ir dezinformacijg ir ja nesidalyty, taip, be kita

ko, apribojant iSorinés propagandos grésme ir didinant visuomenés atsparuma.

Nacionalinio saugumo koncepcijoje pazymima, kad Latvijoje Zurnalistams i esmés yra
saugu, taCiau pripazjstama, kad reikia déti daugiau pastangy siekiant apsaugoti zurnalistus
tiek internetinéje, tiek neinternetinéje aplinkoje nuo jvairiy galimy vietos ir uzsienio veikéjy,
jskaitant dezinformatorius, iSpuoliy. Joje pabréziamas nulinés tolerancijos principas tiems,

kurie kelia grésme Ziniasklaidos laisvei ir saugumui.

Kitas dokumentas, kuriame Latvijos informaciné aplinka apibddinama per saugumo prizme,
yra Koncepciné ataskaita dél nacionalinés strateginés komunikacijos ir informacinés erdvés
saugumo 2023-2027 m. Joje nurodytas tikslas — skatinti informacinés erdvés saugumag
uztikrinant, kad Latvijos valstybés institucijos ir visuomené buty atsparios kiSimuisi | jos
demokratinius procesus per veiklg informacinéje erdvéje, taip pat gebéty koordinuotai
bendradarbiauti, kad veiksmingai jveikty krizes ir grésmingas situacijas. Dokumente
apibréztos SeSios veiklos kryptys: nacionalinés strateginés komunikacijos jgyvendinimas ir
Siy gebéjimy ugdymas; priemonés, skatinancios informacinés erdvés atsparumg grésmems
ir sauguma; medijy aplinkos stiprinimas ir gerinimas; jsitraukusi ir informacinés erdveés
gréesmems atspari visuomene; partnerysté su pilietine visuomene, privaciu ir akademiniu

sektoriumi; tarptautinis bendradarbiavimas.

Dokumente informacinés erdvés saugumas apibadinamas kaip priklausantis nuo trijy
elementy: efektyvios valstybés ir savivaldybiy institucijy komunikacijos; stiprios ir kokybiskos
ziniasklaidos aplinkos bei zurnalistikos veiklos; jsitraukusios, kvalifikuotos ir i$silavinusios

visuomeneés, gebancios jZvelgti ir atsispirti manipuliacijoms informacinéje erdvéje.

Toliau pazymima, kad Zurnalistai ir Ziniasklaida ,atlieka itin svarby vaidmenj informuojant ir
SvieCiant savo auditorijg apie manipuliacijas informacinéje erdvéje, jskaitant prieS Latvijg
nukreiptus dezinformacijos pranesSimus ir manipuliavimo metodus®. Nors fakty tikrinimas ¢ia

néra aiSkiai paminétas, dokumente vietoj to pabréziama valstybés paramos ,tiriamajai ir
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analitinei Zurnalistikai“ svarba. Siame kontekste fakty tikrinimg galima interpretuoti kaip
pagrindine turinio rasj, galin€ig informuoti auditorijg apie melagingus praneSimus ir

manipuliacijas.

Dokumente pateikiamos dezinformacijos, misinformacijos (klaidinan€ios informacijos),
informacijos jtakos operacijos ir uzsienio valstybiy kiSimosi j informacine erdve apibréztys.
Sios sgvokos perimtos i Europos demokratijos veiksmy plano (COM/2020/790 galutinis).
Pagal Europos dokumentg, misinformacija — tai melagingas ar klaidinantis turinys, kuriuo
dalijamasi neturint tikslo pakenkti (dalijamasi gera valia), nors tokia informacija vis tiek gali
bati Zalinga. Dezinformacija — tai melaginga ar klaidinanti informacija, kuri platinama siekiant

ka nors apgauti ir gauti ekonominés ar politinés naudos.

Dokumente taip pat pazymima Zurnalisty saugumo svarba. Jame teigiama, kad valstybe ir
visuomené suinteresuota, jog Zurnalistai ir Ziniasklaida galéty dirbti savo darbg pagal
Konstitucijg ir nacionalinius jstatymus, bty nepriklausoma nuo politinio ir ekonominio

spaudimo, nebijoty fizinio ir kitokio pobidzio grésmiy (7.5 straipsnis).

Kitas dokumentas, susijes su informacine aplinka, yra Nacionaliné elektroninés ziniasklaidos
pramonés plétros 2023-2027 m. strategija. Joje apraSoma elektroninés Ziniasklaidos
pramonés vizija — ,saugi, novatoriSka ir jvairi Latvijos informaciné erdvé demokratinéje,

latviSkoje aplinkoje ir vieningoje Europoje” — ir suformuluojami keli tikslai bei veiklos kryptys.

Tikslas, kuris labiausiai susijes su dezinformacijos problema, yra ,apsaugota ir stipri
informaciné erdve®. Jis suskirstytas | penkis poskyrius: saugi Latvijos informaciné erdvé,
kokybiSkas ir jvairus turinys latviy kalba, medijy priemonémis rastinga Latvijos visuomenég,
neteisétai platinamo turinio apribojimai ir tarptautinis atitinkamy valdZios institucijy
bendradarbiavimas, kuris, be kita ko, apima demokratijos stiprinimg ir kovg su dezinformacija

skaitmeninéje aplinkoje.

Tarp dokumente apibrézty tiksly, kuriais siekiama didinti informacinés erdvés sauguma, yra
Ziniasklaidos specialisty Svietimas apie jvairias problemas ir aktualijas medijy aplinkoje,
jskaitant dezinformacijg ir kitus pavojus (A-1-6). Dokumente taip pat raginama stiprinti
visuomenés medijy rastinguma ir didinti Ziniasklaidos analitinius ir tiriamuosius gebéjimus (A-
1-7). Dar vienas zingsnis, uz kurj pasisakoma Siame dokumente, yra reguliavimo rezimo

stiprinimas, jskaitant Ziniasklaidos reguliavimo institucijos — Nacionalinés elektroninés
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Ziniasklaidos tarybos — gebéjimg greitai reaguoti j jvairias problemas (A-1-7) ir pagerinti
reguliavimo institucijos stebésenos pajégumus, susijusius su ziniasklaidos turiniu ir
komunikacijos platformomis (A-1-8). Kartu su reguliavimo stiprinimo tikslais raginama
investuoti | Latvijos Ziniasklaidg, remti Ziniasklaidos institucijas ir kurti kokybiSkos
zurnalistikos principus atitinkantj turinj. Dokumente raginama remti Latvijos visuomenés
interesams tarnaujancio turinio kdrimg (A-2-1) ir stiprinti vietos Zurnalistikg, jskaitant
konkurencingy, finansiskai stabiliy ziniasklaidos organizacijy, auginanciy savo auditorija,
plétra, taCiau kartu dokumente pabréziama buatinybé ,nuosekliai reguliuoti Ziniasklaidg ir

vykdyti jos kokybés stebéseng“ (A-2-2-2).

Dokumente Ziniasklaidos priemonés laikomos pagrindine nacionalinio informacinés erdvés
saugumo palaikymo ir gerinimo priemone. Jame raginama skatinti Ziniasklaidos turinj, kuris
prisideda prie visuomeneés tvarumo — visy pirma, jis SvieCia visuomene ir palaiko visuomenés
sveikatg, taip pat verslo, finansin;j ir teisinj rastingumag, informuoja visuomene ir jg linksmina
(A-2-5).

Kalbant apie medijy rastingumg, dokumente pabréziama jo svarba, nes jis leidzia Zzmonéms
dalyvauti jvairiose visuomenés gyvenimo srityse (pavyzdziui, dokumente teigiama, kad
medijy rastingumas leidzia Zzmonéms priimti pagrjstus sprendimus tiek kaip pilieCiams, tiek
kaip asmenims, taip gerinant gyvenimo kokybe ir kuriant visuomenine naudg), taip pat skatina
visuomenés atsparuma, taigi stiprina Salj dezinformacijos ir hibridinio karo metu. ,Todél
medijy rastingumas uZztikrina Latvijos informacinés erdvés prevencine apsaugag ir yra batinas

nacionalinio saugumo kontekste®, — raSoma dokumente.

Dokumente pateikiama dezinformacijos apibréztis, kuri adaptuota pagal 2018 m. balandzio
26 d. Europos Komisijos pareiskimg ,Kova su dezinformacija internete: Europos poziaris®.
Jame teigiama, kad dezinformacija yra ,melaginga ar klaidinanti informacija, parengta,

paskelbta ir platinama siekiant ekonominés naudos, apgauti ar padaryti zalos®.

2016 m. pirma kartg patvirtintos Ziniasklaidos politikos gairés. Sis dokumentas reigké aisky
Latvijos valstybés pripazinimg, kad informacinés aplinkos ir ziniasklaidos negalima palikti
vien rinkos jégoms, jei norima turéti kokybiskg zurnalistikg ir informuotg visuomene. Jau kurj
laikg Ziniasklaidos priemoniy ekonominé padétis darési vis sudétingesné, o rinkos spaudimas

nepaliko galimybiy investuoti j kokybiskg zurnalistikg.
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Gairése apibréztos penkios Ziniasklaidos politikos kryptys: Ziniasklaidos aplinkos jvairove,
Ziniasklaidos kokybé ir atsakomybe, Ziniasklaidos sektoriaus specialisty ugdymas, medijy
rastingumas ir Ziniasklaidos aplinkos saugumas. Dokumente buvo nustatyti valstybés
paramos ziniasklaidos priemonéms mechanizmai, kurie leido joms atlaikyti neigiamg rinkos

spaudimg (jskaitant finansine parama).

Viena i§ Siose gairése numatyty priemoniy yra Pagalbos Ziniasklaidai fondas, kuris per
reguliariai rengiamus dotacijy konkursus remia nekomercine ir visuomenei reikSmingg
zurnalistine veiklg ir tikslus. Fondas nustaté placius bendruosius tikslus, pavyzdziui, stiprinti
nacionalines vertybes, Latvijos kultdrine erdve, Ziniasklaidos atsakomybe, kritinj mgstymg ir
socialine sanglaudg, pagrjstg bendru latviy kalbos vartojimu. TacCiau fondas nesikiSa |

valstybés IéSas gaunanciy Ziniasklaidos jmoniy redakcine politika.

Siuo metu Siuose dotacijy konkursuose dalyvauja ir valstybés paramg gauna daugelis
pirmaujanciy nacionaliniy ir vietos Ziniasklaidos priemoniy. Vienas iS paraiSky vertinimo
kriterijy — ar silloma veikla susijusi su ,melo dekonstravimu®, t. y. melo atskleidimu, kuris
reiSkia melagingy fakty atskleidimg ir yra susijes su zurnalistikos fakty tikrinimu, nors juo
neapsiriboja. Taigi Latvijos vyriausybé savo Ziniasklaidos politika skatina fakty tikrinimg ir su

juo susijusig veiklag.

Taciau pirmiau minéta politika buvo taikoma 2016—2020 m. Dotacijy konkursai ziniasklaidos
organizacijoms vis dar rengiami, taip pat tesiama jvairi kita tuo laikotarpiu pradéta veikla.
Rasant Sig ataskaita, darbas, susijes su naujomis Ziniasklaidos politikos gairémis kitam
laikotarpiui, baigiamas. Kai kurie i$ pagrindiniy naujyjy ziniasklaidos politikos gairiy principy
yra susije su medijy rastingumo skatinimu, vietos Ziniasklaidos stiprinimu, Zzurnalisty

saugumu ir zurnalisty jgudZiy ugdymu.

Apskritai Sie dokumentai rodo, kad valstybé suvokia, jog dezinformacija yra opi problema ir
kad reikia imtis jvairiy ir kompleksiniy veiksmy, jskaitant vietos informacinés aplinkos

stiprinima, kokybiSkos Zurnalistikos rémimg ir visuomeneés medijy rastingumo skatinima.

This project has received funding from the European Union DIGITAL-2021-TRUST-01. Grant number: 101084073. 19



ol Baltic Engagement
| Centre for Combating

. Information Disorders becid.eu

1.2.1. |[STATYMAI

Kalbant apie dezinformacijg ir taikyting teisinj reglamentavima, kurio pazeidimas sukelty
neigiamy pasekmiy, galima iSskirti dvi Estijos teisinés sistemos nuostatas: Visuomenés
sveikatos jstatymo 12-o straipsnio 6-g dalj ir Baudziamojo kodekso 263-ig ir 278-3

straipsnius.

Visuomenés sveikatos jstatymo 12-o0 straipsnio 6-oje dalyje nurodyta: ,VieSosios teisés
juridiniai asmenys, privatinés teisés juridiniai asmenys ir fiziniai asmenys zodZiu, spaudiniu
ar kitomis priemonémis negali skleisti idéjy, nuomoniy, jsitikinimy ar kitokios informacijos,
kuri gali biti pavojinga Zmoniy sveikatai ir fizinei bei socialinei aplinkai.“ Sia nuostata
nustatomas tiek juridiniams, tiek fiziniams asmenims taikomas draudimas skleisti idéjas,
nuomones, jsitikinimus ar bet kokig kitg informacijg, kuriai taikomas bendras ,dezinformacijos
apie sveikatg” pavadinimas, jei tokios informacijos skleidimas gali bati laikomas pavojingu,
ypac Zmoniy sveikatai. Estijoje svarstomas naujas teisés akto pasitlymas, kuriuo siekiama
atnaujinti pozitrj j visuomenés sveikatos klausimus ir atnaujinti Siuo metu galiojant]
Visuomenés sveikatos jstatymg (2023 m. Visuomenés sveikatos priezilros jstatymo teisés
akto pasidlymas). Remiantis prie atnaujinto jstatymo pridedamu aiSkinamuoju
memorandumu, atnaujintame jstatyme bty padidintos baudos uZ draudimo skleisti

melagingg informacijg apie pavojingy cheminiy medZziagy naudg sveikatai pazeidimag.

Sis jstatymas buvo taikomas subjektams, kurie COVID-19 pandemijos metu nesilaiké saugos
priemoniy. Vienu atveju Policijos ir sienos apsaugos valdyba per pakartotinius patikrinimus
nustaté, kad Elvio Brauerio kaviné ,Mém Cafe" nepaisé Vyriausybés nutarimu nustatyty
reikalavimy. Be kita ko, jmoné nepatikrino lankytojy skiepijimo buklés ar viruso tyrimy ir

nenustaté klienty tapatybés. Sveikatos valdybos nurodymu kavinés buvo paprasé jg uzdaryti.

Baudziamojo kodekso 263-iame straipsnyje nustatytos sunkesnio vieSosios tvarkos
pazeidimo pasekmés. Dezinformacijos kontekste ypac svarbus 263-io straipsnio 1-os dalies
2-as punktas, kuriame nustatytos pasekmés uz sunky vieSosios tvarkos pazeidima, jei jis
padarytas ,grasinant ginklu ar kitu daiktu, naudojamu kaip ginklas, sprogstamuoju jtaisu ar
sprogstamagja medziaga“. Grasinimus susprogdinti, tokius kaip 2023 m. spalio mén. iSsiysti
Estijos, Latvijos ir Lietuvos mokyklas, palyginti lengva paskleisti dideliu mastu ir jie kelia

informacine grésme visuomenei. MazZesniu mastu panasius grasinimus, taip pat ir ,juokais”
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(Pihlak, 2024), iSsake asmenys neseniai buvo pripazinti kaltais ir nubausti arestu.

Panasiai kaip ir BaudZiamojo kodekso 263-iame straipsnyje, 278-ame straipsnyje aprasomas
melagingy skambuéiy j pagalbos tarnybas teikimas. Sios nuostatos 1-ame poskyryje
nusikalstama veika apibidinama taip: ,Zinomai melagingy pagalbos skambuciy j gelbéjimo
valdyba, policijg, greitgjg medicinos pagalbg ar bet kurig kitg pagalbos ar keliy tarnybag
pateikimas arba sgmoningai melagingas atitinkamos pagalbos transporto priemonés
iSkvietimas® (Baudziamojo kodekso 278-as straipsnis). Pavyzdziui, trys jaunuoliai, sukéle
brangiai kainuojancig gelbéjimo operacija, melagingai pranese, kad Zmogus nusoko nuo tilto
(Kirsiberg, 2018), gavo aresto bausmes. 2023 m. vasarg Estijos vidaus reikaly ministerija
iSsiunté teisekdros ketinimy dokumentg, kuriame kartu su Baudziamojo kodekso 278-ame
straipsnyje nustatytu nusizengimu buty sprendziamas ir ,pagalbos iSkvietimo linijos darbo
sutrikdymo® klausimas. Trukdyma, be jau Siuo metu galiojancioje Baudziamojo kodekso 278-
o straipsnio redakcijoje nustatyty saglyguy, taip pat galéty sukelti ,tusti skambuciai“, t. .
skambuciai, kurie trunka trumpiau nei deSimt sekundziy ir paprastai yra nesusije su jokia
skambinanciojo komunikacija, ,serijiniai skambintojai, t. y. asmenys, kurie nuolat renka
pagalbos numerj nesant jokio realaus pavojaus ir todél be konkretaus tikslo neigiamai veikia

pagalbos centro darbg (zZr. Estijos skubios pagalbos centras, 2023 m.).

Estijos Visuomenés informavimo jstatyme (Avaliku teabe seadus, 2014 m.) pabréziama
teisiné sistema, reglamentuojanti vieSosios informacijos prieinamumg ir sklaidg. Pagal §j
jstatymg informacijos turétojai privalo suteikti prieigg prie vieSosios informacijos. 35-ame
straipsnyje nustatyta, kad informacijos turétojas privalo klasifikuoti tam tikros rasies
informacijg kaip skirtg vidaus naudojimui. Tai i§ esmés riboja prieigg prie neskelbtiny
duomeny, surinkty teismo proceso metu, iSskyrus atvejus, kai tokiai informacijai taikomi
jstatymai, numatantys jos atskleidimg. Taciau Siuo jstatymu uztikrinama, kad neskelbtina
informacija baty tvarkoma atsizvelgiant j privatumo ir saugumo aspektus. Asmens duomeny
apsaugos jstatymo (2019 m.) 4-ame straipsnyje numatyta zurnalistiné iSimtis: ,Asmens
duomenys gali bati tvarkomi ir atskleidziami Ziniasklaidoje zurnalistiniais tikslais be duomeny
subjekto sutikimo, jei yra vieSasis interesas ir tai atitinka Zurnalistinés etikos principus.
Atskleidziant asmens duomenis neturi bati daroma pernelyg didelé Zala bet kurio duomeny
subjekto teiséms.” Pastarasis klausimas taip pat buvo vieSai svarstomas Estijoje, dél to 2013

m. buvo priimtas teismo sprendimas pries$ vieng zurnalistinj leidinj.
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Estijos Nesgziningos konkurencijos ribojimo ir komerciniy paslap€iy apsaugos jstatymo 2-
ame skyriuje (3-ias ir 4-as paragrafai) pabréziama, kad reikia kovoti su apgaulingais
veiksmais, tokiais kaip klaidinanCios informacijos skleidimas ir neteisétas komerciniy
paslap&iy naudojimas (2024 m.). Siuo jstatymu netiesiogiai remiamos pastangos kovoti su
dezinformacija, nustatant teisines galimybes imtis veiksmy prie$ subjektus, skleidZianCius
melagingg ar klaidinancig informacijg, kuri gali pakenkti konkurentams ar ekonomikai. Jame
numatyti kovos su neteisétu informacijos naudojimu mechanizmai, atgrasantys nuo

dezinformacijos, nustatant teisines pasekmes.

2022 m. kovo 9 d. buvo priimti Estijos ziniasklaidos paslaugy jstatymo pakeitimai. | juos
jtrauktos nuostatos, susijusios su fakty tikrinimo praktika ir kova su dezinformacija. Konkreciai
iSdéstytos vaizdo dalijimosi platformy operatoriy pareigos uzdrausti neapykantg, smurta,
diskriminacijg kurstantj, jstatymus pazeidziantj ar vaiky pornografijg vaizduojantj turinj,
jpareigojant tokj turinj nedelsiant pasalinti. Nors Sis teisinis pagrindas néra tiesiogiai susijes
su fakty tikrinimo praktika, jis padeda tvarkytis su dezinformacija ir zalingu turiniu vaizdo
medziagos dalijimosi platformose (A glimpse at Estonia's new rules for audio-visual media

services, 2022).

1.2.2. POLITIKOS DOKUMENTAI; POLITINES NUOSTATOS

Salies ilgalaike plétros strategija ,Estija 2035 siekiama skatinti ir remti Zmoniy gerove.
Strategija suteikia vieningg kryptj politikos formuotojams ir sprendimy priéméjams.
Strategijoje melagingos informacijos skleidimas pabréziamas kaip grésmé saugumui, o kova

su ja suprantama kaip batina siekiant uztikrinti visuomenés saugumag ir apsauga.

Nacionaliniu gynybos plétros planu 2022-2031 m. siekiama jgyvendinti kariniy ir nekariniy
pajégumy stiprinimo elementus per ateinancius desimt mety. Dokumente fakty tikrinimas
aptariamas kartu su kova su dezinformacija, nes jis susijes su psichologine Zmoniy gynyba.
Dokumente pripazjstamas dezinformacijos keliamas pavojus, o informuotumas apie situacijg

laikomas itin svarbiu gebéjimu, kurj reikia ugdyti informacinéje erdvéje.

Dél turinio blokavimo, panasSiai kaip ir Latvijoje, Estijos vartotojy apsaugos ir techninés
priezidros agentira 2022 02 25 paskelbé nusprendusi uzdrausti penkiy televizijos kanaly
Estijoje retransliavima, nes transliuojant Rusijos Federacijos prezidento kalbg, pateisinancCig
karine atakg ir raginancia jg surengti, buvo pateisinamas bendryjy tarptautinés teises principy
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nepaisymas ir tokiu budu pazeisti Estijos Zziniasklaidos paslaugy jstatymo reikalavimai.
Organizacija toliau stebéjo televizijos kanalus ir interneto svetaines. 2022 08 04 buvo
paskelbta, kad Vartotojy apsaugos ir techninés prieZitros agenttra nurodé rySiy bendrovéms
blokuoti prieigg prie keturiy interneto svetainiy, kurios skleidé karo propaganda, teisino ir
réme agresijos nusikaltimo padarymag, kursté neapykantg ir taip kélé grésme Estijos vieSajai

tvarkai.

Be to, 2023 05 04 buvo paskelbtas dar vienas pranesSimas, kad Estija, siekdama apsaugoti
informacine erdve ir uztikrinti sankcijy laikymasi, apribojo dar 195-iy interneto svetainiy ir 51-

o televizijos kanalo prieinamumg. Panasis praneSimai buvo reguliariai skelbiami ir véliau.

1.3.1. |ISTATYMAI

Lietuvoje dezinformacijos ir kity informaciniy sutrikimy, kurie yra tiesioginiai fakty tikrinimo

proceso objektai, rizikg reglamentuoja keli jstatymai ir teisés aktai.

Zalingo turinio klausimai aptariami Lietuvos baudziamajame kodekse. Pavyzdziui, 170-ame
straipsnyje apraSomos neapykantos kalbos teisinés pasekmeés. Straipsnyje nustatyta, kad
asmuo, kuris ,vieSai tyCiojasi, niekina, kursto neapykantg ar skatina diskriminuoti Zmoniy
grupe ar jai priklausantj asmenj deél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, negalios, rases,
odos spalvos, tautybés [...], baudziamas bauda arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba
laisvés atémimu iki dvejy mety“. Tai taikoma asmenims, ,kurie pritaria genocidui, kitiems
nusikaltimams zmoniskumui ar karo nusikaltimams, pripazintiems Lietuvos Respublikos ar
Europos Sgjungos teisés aktais arba jsiteiséjusiais Lietuvos Respublikos ar tarptautiniy
teismy sprendimais, juos neigia ar SiurkS¢iai menkina (jeigu tai buvo padaryta grasinant,
uzgauliai, jZeidzZianciai arba dél to buvo sutrikdyta visuomenés rimtis ar tvarka)“. Tai svarbu,
nes fakty tikrintojams tenka ne tik tikrinti turinj, kuriame yra neapykantos kalbos, bet ir patiems

patirti tokiy, labai daznai piktavalisky, iSpuoliy pasekmes.

285-ame straipsnyje kalbama apie melagingy praneSimy visuomenei keliamg pavojy,
aprasoma bausmé uz melagingy prane$imy platinimg ar informacijos apie ,visuomenei ar

valstybinés reikSmés objektui gresiantj pavojy ar didele nelaime” skleidima.

2024 m. jsigaliojo nauja Baudziamojo kodekso pataisa deél piktavaliSko socialinés
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Ziniasklaidos naudojimo. ]statymo 118-ame straipsnyje dabar teigiama, kad ,tas, kas,
manipuliuodamas internetinés socialiniy tinkly paslaugy platformos paskyromis, zZymiai
padidino informacijos, kuria siekiama veikti prieS Lietuvos Respublikg — jos konstitucine
santvarka, suverenitetg, teritorijos vientisumg, gynybg ar ekonomine galig — sklaida,
baudziamas bauda arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisves atémimu iki penkeriy
mety“. Uz tokias veikas atsako ir juridiniai asmenys. Tai gali padéti valdZios institucijoms

kovoti su vadinamaisiais ,troliy dkiais".

Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis klaidinantj turinj ir dezinformacijg, yra
Visuomenés informavimo jstatymas. Jame apibréZziama dezinformacija ir nurodoma, kad
draudziama skleisti dezinformacijg, taip pat kitokio pobidzio zZalingg informacijg (jskaitant
karo propaganda, karo kurstymg, diskriminacijos kurstymg, kurstymg pazeisti Lietuvos

suverenitetg).

Jstatymo 22-ame straipsnyje nurodytos vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy pareigos.
Kai kurios i$ jy yra Sios: jie privalo neiSkraipyti informacijos ir ,nenaudoti jos savanaudiskais
tikslais®; jie turi bati objektyvus ir nesaliski, o gincytinais politiniais, ekonominiais ir kitais
vieSojo gyvenimo klausimais turi pateikti kuo daugiau nuomoniy; jie neturi skelbti nepagrijstuy,
nepatikrinty, nemotyvuoty teiginiy; jie neturi skelbti tendencingos informacijos apie religija;

jie neturi propaguoti antgamtiniy ir paranormaliy reiskiniy, pateikdami juos kaip realius.

Jstatymo 41-ame straipsnyje apibGdinamos Zurnalisty pareigos. Be kita ko, Zurnalistai privalo
Jeikti teisingas, tikslias ir nesaliSkas Zinias, kritiSkai vertinti savo informacijos Saltinius,

atidziai ir rOpestingai tikrinti faktus, remtis keliais Saltiniais® ir laikytis Zurnalistinés etikos.

Kartu jstatyme apraSomos teisés gauti informacijg i$ valstybés institucijy apie Siy institucijy
darba, jy oficialius dokumentus ir t. t. (6-as straipsnis). Administraciniy nusizengimy kodekso
547-ame straipsnyje kalbama apie trukdymg Zurnalistikai. Jame nustatyta, kad valstybés
institucijy vadovai neturi atsisakyti teikti informacijg Ziniasklaidos atstovams arba trukdyti

zurnalistams atlikti savo profesines pareigas.

Kiti jstatymai taip pat gali turéti netiesioginj poveikj fakty tikrinimo procesams ir kovai su
dezinformacija. PavyzdZiui, nesgziningg komercinge veiklg pirmiausia reglamentuoja
Reklamos jstatymas (persvarstytas 2017 m.), j kurj jtrauktos Nesgziningos komercinés

veiklos direktyvos nuostatos. Siuo jstatymu draudZiama nesazininga veikla, jskaitant
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melagingg ar apgaulingg reklamg, agresyvig komercine veiklg ir klaidinantj nutyléjimg. Nors
Sie jstatymai pirmiausia skirti komercinei veiklai, jie gali bati taikomi ir situacijoms, susijusioms

su melagingos informacijos skleidimu siekiant komercinés naudos.

Duomeny ir informacijos apsauga numatyta Asmens duomeny jstatyme. Sis jstatymas
reglamentuoja asmens duomeny tvarkymg ir apsaugg Lietuvoje. Siuo jstatymu siekiama
apsaugoti fiziniy asmeny asmens duomenis, kartu apibréziant teisinius reikalavimus, kad
baty uZtikrinta privatumo teisés ir visuomenés teisés | informacijg pusiausvyra. Nors
jstatymas uZztikrina stiprig duomeny apsaugg, zurnalistai gali susidurti su sunkumais gaunant
prieigg prie organizacijy turimy asmens duomeny, reikalaujant pagrjsti prieigos poreikj
viedojo intereso pagrindais. Zurnalistai turi derinti asmeny teises j privatuma ir visuomenés
interesg atskleisti informacijg. |statyme numatytos iSimtys, kuriomis atsiZzvelgiama |

zurnalistikos vaidmenj demokratinéje visuomenéje.

1.3.2. POLITIKOS DOKUMENTAI; POLITINES NUOSTATOS

Dabartinés Lietuvos Vyriausybés programoje (2020 m.) yra specialus skyrius apie
informacines grésmes, atsparig visuomene, laisva Ziniasklaidg ir saugy internetg. Sj skyriy
sudaro tokie tikslai kaip: kartu su nepriklausomais ekspertais atlikti iSsamy Lietuvos
Ziniasklaidos politikos vertinimg ir parengti jos tobulinimo gaires. Kitas uzdavinys — gerinti
kritinj mastymg ir atsparumg per medijy ir skaitmeninio rastingumo intervencijas. Taip pat
iSkeltas uzdavinys atnaujinti paramos Ziniasklaidai modelj, siekiant ,uztikrinti paramos
tvaruma, zZiniasklaidos nepriklausomybe ir prioritetines paramos sritis“. Naujai sukurto Medijy
rémimo fondo tikslas — remti visuomenei aktualios, kokybiskos, etiSkos ir politiSkai neutralios
vieSosios informacijos kdrimg ir sklaidg. Medijy rémimo fondas, teikdamas valstybés paramg
vieSosios informacijos rengéjams ir (ar) skleidéjams, siekia Ziniasklaidos pliuralizmo,
nuomoniy ir nacionaliniy kultiry jvairoves, visuomenei aktualios, kultlriSkai jautrios
informacijos prieinamumo, jskaitant prieinamumag nejgaliesiems, uztikrindamas racionaly ir
pagrjstg valstybés [éSy naudojimg. Iki Siol valstybés finansavimas buvo skiriamas tik
vieSosios informacijos rengéjy ir tik juridiniy asmeny projektams. Programoje Zadéta ,siekti

stiprinti Zurnalisty apsaugg nuo persekiojimo uz kritikg“.

Vienas i$ nacionaliniame plétros plane ,Lietuva 2030“ aprasSyty tiksly yra susijes su
dinamiskos informacinés aplinkos kdrimu, atsakingos ziniasklaidos, spaudos laisvés ir

veiksmingos savireguliacijos skatinimu. Be to, strategijoje taip pat raginama skatinti gyventojy
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medijy rastinguma.

Lietuvos nacionalinio saugumo strategijoje daugiausia démesio skiriama kibernetiniam
saugumui, ta€iau j jg taip pat jtraukta profesionalioji Ziniasklaida ir Zurnalistika kaip saugumo
ir atsparumo elementai. Dokumente raginama stiprinti visuomenés atsparumg
dezinformacijai ir kitoms informacinéms grésméms. Siekiant Sio tikslo pripazjstama, kad
bdtinos medijy ir informacinio rastingumo programos, taip pat Svietimo sistemos tobulinimas,
kultiros paslaugy plétra, strateginé komunikacija, vieSojo, privataus, nevyriausybinio ir

akademinio sektoriy bendradarbiavimas.

Kitas pavyzdys, kuris neturi tiesioginio poveikio fakty tikrinimui, bet pabrézia Lietuvos
prioritetus mazinti dezinformacijos rizikg ir dalytis patirtimi, yra Lietuvos Respublikos
vystomojo bendradarbiavimo strateginés kryptys. Sis dokumentas nustato planavimo ir
valdymo saglygas nuoseklesnei, racionalesnei ir darnesnei vystomojo bendradarbiavimo
politikai. Vykdydama vystomojo bendradarbiavimo programas, Lietuva siekia dalytis patirtimi,
teikdama prioritetg visuomenés atsparumui dezinformacijai su tokiomis Salimis partnerémis
kaip Arménija, Moldova ir Gruzija. Finansavimo principai apima demokratiniy idéjy sklaidg
jgalinant nepriklausoma Ziniasklaidg ir strategine komunikacijg. Naujausias finansavimas
skirtas strateginés komunikacijos kirimui siekiant kovoti su Rusijos dezinformacija Moldovoje
(Ryty Europos studijy centras). Dar vienas projektas buvo skirtas naujieny portalui ,Delfi",
kurio tikslas — stiprinti pasiprieSinimg dezinformacijai Europos Sajungos Ryty partnerystés
Salyse, ypatingg démesj skiriant nepriklausomai Ziniasklaidai (Arménijoje, AzerbaidZane,

Baltarusijoje, Moldovoje, Gruzijoje, Ukrainoje).

2. TEISISKAI NEJPAREIGOJANTYS OFICIALIY
INSTITUCIJY DOKUMENTAI

Be teisiSkai jpareigojanCiy teisés akty, vyriausybeés ir vieSosios institucijos skelbia kitus
dokumentus ir praneSimus, kuriuose atsispindi jy supratimas apie dezinformacijg ir kovos su

ja badus. Siame skyriuje apZvelgiami svarbiausi tokie dokumentai Baltijos $alyse.
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2.1.1. VYRIAUSYBINE KOMUNIKACIJA

2022 m. Latvijos valstybés kanceliarija i$leido ,Kovos su dezinformacija vadovg®“. Sis Zinynas
visy pirma skirtas valstybés institucijose dirbantiems asmenims, taciau jo antriné auditorija —
visi Latvijos gyventojai. Knygoje pateikiama informacija apie informacinei aplinkai kylancias
grésmes, pabréziant Rusijos propagandinius naratyvus, ir paaiskinimai. Dokumente
aiSkinama, kg asmenys turéty daryti susidire su melaginga informacija. Taip pat
informuojama apie valstybés institucijas, dalyvaujancias informacinés aplinkos stebésenoje
ir reaguojancias j grésmes. Nurodomi galimi veiksmai, kuriuos asmuo ir institucija gali atlikti
susidire su melaginga informacija. Taip pat nurodomi labiausiai paplite Rusijos

propagandiniai naratyvai apie Latvijg ir pateikiami jy paneigimai.

Vadove, be kita ko, paaiSkinamos jvairios probleminés informacijos rasys, jskaitant
misinformacijg ir dezinformacijg. Jame naudojamos Europos demokratijos veiksmy plane
(COM/2020/790 galutinis) perimtos apibréztys, pagal kurias misinformacija aiSkinama kaip
sgmoningai melaginga ar klaidinanti informacija, o dezinformacija — kaip sgmoningai

klaidinanti informacija, skleidziama siekiant politinés ar ekonominés naudos.

2023 m. Valstybés kanceliarijos Strateginés komunikacijos koordinavimo departamentas
pradéjo ilgalaikj komunikacijos projektg ,Juoda ant balto* (,Melns uz balta®). Siame projekte
teksty, vaizdo jrasy ir tinkalalidziy formatais aptariami jvairis dezinformacijos ir apgaulés
aspektai. Be to, projekte auditorija kvie€iama pranesti apie dezinformacijos atvejus Valstybés

kanceliarijai.

Kultdros ministerija ir Nacionaliné elektroninés ziniasklaidos taryba yra dvi valstybinés
institucijos, kurios aktyviausiai tiria medijy rastingumg Latvijoje. Vieno tyrimo duomenimis,
2020 m. 18 % Latvijos gyventojy teigeé, kad jiems triksta jgudziy atskirti patikimg informacijg

nuo klaidinancios (Latvijas fakti, 2020).

2.1.2. KITU OFICIALIU INSTITUCIJU PRANESIMAI

2023 m. Latvija rotacijos tvarka pirmininkavo Europos Tarybos Ministry komitetui, o tarp jos
prioritety buvo saviraiSkos laisvés ir Zurnalisty saugumo skatinimas (ziniasklaidos laisve,
zurnalisty saugumas ir kova su dezinformacija buvo vieni i§ Latvijos uzZsienio politikos

prioritety ir ankscCiau). Konferencija ,Plunksna galingesné uz kalavijg?“, kurig ji surengé
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bendradarbiaudama su Europos Taryba, iliustravo Latvijos norg atkreipti démesj | Siuos
klausimus. Renginyje dalyvavo vyriausybiy, tarptautiniy organizacijy, nevyriausybiniy
organizacijy ir kity ziniasklaidos ir Zzurnalistikos srityje veikianCiy subjekty atstovai.
Konferencijos metu jvyko pirmasis Zurnalisty kontaktinio centro susitikimas. Latvijos

Zurnalistai ir jy kolegos i$ kity Saliy aptaré zurnalisty apsaugos klausimus.

2.2.1. VYRIAUSYBINE KOMUNIKACIJA

Svarbios diskusijos apie dezinformacijg Estijoje prasidéjo dar 2006 ir 2007 m., kai vyko
svarstymai dél Antrojo pasaulinio karo paminklo (dar vadinami ,Bronzinio kareivio krize®)
perkélimo i§ Talino miesto erdvés. Nuo 2007 m. Estijos vyriausybé pripaZzino ir propagavo
kovos su dezinformacija problemg per jvairius formatus. Po 2007 m. (ir 2006 m.) jvykiy,
susijusiy su Bronzinio kareivio perkélimu iS Talino, sekusios kibernetinés atakos inicijavo
iSsamesnj kovos su dezinformacija procesg. Vienas i$ rezultaty — 2008 m. Taline jsteigtas
NATO bendradarbiavimo kibernetinés gynybos kompetencijos centras. Be to, nuo to laiko
Valstybés biuras ypatingg démesj skyré su dezinformacija susijusioms grésméms. Tai

baigési Valstybés kanceliarijoje jsteigus Strateginés komunikacijos skyriy.
Kalbant apie strategine komunikacijg, reikia paminéti dar du dokumentus:

1) Estijos ilgalaiké strategija ,Estija 2035“. Joje, be kita ko, teigiama, kad ilgalaikis
vyriausybes tikslas yra ,uZtikrinti stiprig kultGrine erdve, skatinanCig sanglauda, ir
Ziniomis grindziamg vieSgjg erdve, palaikanCig bendravimg, mazinancig vertybiniy

konflikty visuomenéje tikimybe*.

2) Nacionalinés gynybos plétros planas 2031 m. Jame akcentuojamas nacionalinio

informacinio atsparumo stiprinimas, taiau nepateikiamas iSsamus aprasymas.

Jkvépta 2018 m. Svedijoje iSleisto vadovo, 2019 m. Estijos valstybés kanceliarija i$leido
informaciniy ataky valdymo vadova. Sis vadovas daugiausia skirtas ministerijoms ir valstybés
institucijoms, taCiau gali bati naudingas ir apskritai, ypa¢ komunikacijos srityje dirbantiems
Zzmonéms. Jame aptariamos tokios temos kaip: pasiruoSimas dezinformacijos atakoms,
atsakas j informacines atakas ir pamokos ateiCiai. Joje taip pat pateikiami jprasty poveikio

metody pavyzdZiai ir paaiSkinama, kas yra ,botai“. Be to, 2021 m. athaujintame Estijos
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vyriausybinés komunikacijos vadove, kuris visy pirma skirtas atvykstantiems vyriausybiniy
institucijy komunikacijos specialistams, vyriausybiniy agenttiry vadovams, taip pat
studentams, yra skyrius apie melagingos informacijos skleidimg. Jame pabréziama, kad
Estijos vyriausybés komunikacijos darbuotojams tenka sudétinga ir atsakinga uzduotis —
gebéti atpazinti melagingos informacijos skleidéjus. Taip pat pabréziama, kad reikia
bendradarbiauti su Zurnalistais, kurie turi bati tikri dél informacijos pagrjstumo. Kai kurie
kanalai skleidzia melagingg informacija, taciau jie nelaikomi tinkama Zurnalistika. Vadovo
gairés parengtos remiantis JAV, Didziosios Britanijos, Suomijos ir Nyderlandy vyriausybiy

komunikacijos vadovais ir vadovéliais.

2.2.2. KITY OFICIALIY INSTITUCIJY PRANESIMAI

Trys iniciatyvos gali bati svarbios fakty tikrinimo kontekste:

1) Kai 2022 m. Rusija pradéjo plataus masto karg Ukrainoje, Estija émési dar
ryztingiau kovoti su Rusijos jtaka informacinéje erdvéje ir jos keliamais pavojais. Pries
tai Svietimo ir mokslo ministerija 2021 m. parengé medijy rastingumo iniciatyva,
aprasytg vadinamojoje ,Baltojoje medijy rastingumo knygoje“ (neskelbta). Joje buvo
aiSkiai apibrézti pagrindiniai tvarios medijy rastingumo strategijos, kuri turi bati kuriama
mokyklose, tikslai. Siuo metu ji vis dar rengiama. Nors plétojamos kelios kitos su
medijy rastingumu susijusios kompetencijos (pavyzdziui, skaitmeninis rastingumas),
medijy rastingumo kaip bendro jgudziy ir kompetencijy rinkinio jprastinése mokyklose,
kolegijose ar universitetuose néra mokoma. Paprastai jis déstomas kaip esty kalbos
ir literatdros kursy dalis. Taciau j juos nejtraukiami nurodymai tikrinti faktus ir kritiSkai

mastyti kaip tai, kas turéty bati vertinama kasdieniame gyvenime.

2) Apie fakty tikrinimg kalbama rinkimy kontekste, nes Estijos rinkimy komitetas

paneige daug mity apie elektroninio balsavimo gresmes demokratijai.

3) Estijos moksliniy tyrimy taryba parengé 2020-2035 m. mokslo komunikacijos
strategijg ,Estija zino®. Joje, be kita ko, teigiama, kad moksliniais tyrimais, faktais ir
jrodymais pagrjsti metodai yra bdadtini visuomenés konkurencingumui, sveikatai,
gerovei ir Svietimui plétoti. Fakty tikrinimas ir kritiSkas informacijos vertinimas yra

patikimos komunikacijos pagrindas (p. 10).
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2.3.1. VYRIAUSYBINE KOMUNIKACIJA

2018-2020 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé jgyvendino kampanijg ,Stiprinkime
imunitetg“, kurios metu internetinéje ir regioninéje ziniasklaidoje, radijuje ir televizijoje buvo
pateikiama informacija apie internetiniy grésmiy atpazinimg ir kovg su jomis. Svetainés
struktdrg sudaro trys pagrindinés sritys: darbdaviy ir darbuotojy kibernetinis rastingumas,
ypatingg démes;j skiriant mazosioms ir vidutinéms jmonéms; informacija apie internetines

grésmes; ir informacija, kaip nepasiduoti misinformacijai ir dezinformacijai.

2.3.2. KITY OFICIALIY INSTITUCIJY PRANESIMAI

Lietuvos kariuomenés Strateginés komunikacijos departamento analitikai nuolat stebi
Lietuvai kylan€ias dezinformacijos grésmes ir savo interneto svetainéje skelbia ménesines
ataskaitas (kurios véliau platinamos ziniasklaidoje). Lietuva taip pat dalyvauja EBPO
eksperty grupés dél valdymo atsako | misinformacijg ir dezinformacijg iniciatyviniame

komitete.

3. KOVOS SU DEZINFORMACIJA PRAKTIKOS
KODEKSO POVEIKIS

2022 m. jsigaliojo sugrieztintas Kovos su dezinformacija praktikos kodeksas. Jame aprasomi
savireguliavimo standartai, kuriy skaitmeniniy paslaugy teikéjai jsipareigoja laikytis siekdami
apriboti zalingos ir melagingos informacijos sklaidg. Sie standartai reglamentuoja reklamos
talpinimg (ypaC¢ daug démesio skiriant politinei reklamai), paslaugy vientisumg (jskaitant
skaidrumo aspektus ir draudimg manipuliuoti platformomis), naudotojy jgalinimg (jskaitant
medijy rastingumo stiprinimg ir galimybe naudotojams nustatyti ir pazymeéti klaidinancig
informacijg bei pasilyti jiems skaidry apskundimo mechanizmg dél platformy priimty turinio
sprendimy); tyréjy jgalinimg (jskaitant prieigg prie platformos duomeny ir dalijimasi
duomenimis bei tyrimy rezultatais su tyréjy bendruomene); ir fakty tikrintojy jgalinimag
(jskaitant bendradarbiavimg su fakty tikrintojais ir prieigos prie atitinkamos informacijos
suteikimg fakty tikrintojams). Dokumentg pasirasé didziausiy interneto platformy ir paslaugy
savininkai, jskaitant ,Google“, ,Meta“, ,Microsoft® ir , TikTok".

Iki Siol keli EDMO centrai jau iSanalizavo Kovos su dezinformacija praktikos kodekso

jgyvendinimg. Airijos EDMO ir GADMO atliktame tyrime buvo analizuojamos didziausiy
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kodeksg pasirasiusiy bendroviy ,Google®, ,Meta“, ,Microsoft®, ,TikTok" ir ,Twitter/X* (pastaroiji
bendrové véliau pasitrauké i$ kodekso) pradinés ataskaitos. Tyréjai nustaté informacijos,
kurig platformos pateiké siekdamos jrodyti, kad laikosi dokumento, kokybeés trikumy. BROD
paskelbé ataskaitas apie Kodekso jgyvendinimg Bulgarijoje ir Rumunijoje. Tyrimuose
daugiausia démesio buvo skiriama platformy pateiktiems duomenims, susijusiems konkreciai
su Siomis dviem Salimis, ir buvo siekiama nustatyti spragas, kurios turéty bati pasalintos.
Ataskaitoje apie Bulgarijg nustatyti ypatingi trikumai, susije su reklama: pateikti atsakymai
daZzniausiai buvo per trumpi, be detaliy arba mazai svarbis. Platformos vientisumo aspektas
buvo aptartas placiau, taCiau atsakymai nebuvo pakankamai patikrinami. Buvo manoma, kad
tyréjy galimybés susipazinti su platformos duomenimis yra ribotos. Ataskaitoje apie Rumunijg
pazymima, kad platformos skirtingai pabrézé jvairius Kodekse aprasytus principus. Apskritai
ju kovos su dezinformacija veiksmai apibudinami kaip ,kukllGs®: ketinama prisidéti prie
geresneés interneto aplinkos kirimo, taCiau veiksmai, kuriy reikia imtis Siam tikslui pasiekti,
yra nepakankami. Platformos i$ tiesy Salina netikras ir dezinformacijg skleidziancias ,boty*
paskyras. Vis délto ataskaitoje pabréZiama, kad jos padaré nepakankamai, kad apriboty
finansines paskatas skleisti dezinformacijg, pavyzdzZiui, apribodamos jy galimybes gauti
pajamy i§ reklamos. Be to, platformy pateiktose ataskaitose Rumunijai nepateikta
informacijos apie turinio rekomendavimo algoritmus, kurie atlieka esminj vaidmenj nustatant,
kokia informacija pasiekia auditorijg. Kitg tyrimg dél Kodekso taikymo atliko ADMO. Jame
daugiausia démesio skirta vienam kodekso aspektui — moksliniy tyrimy bendruomenés
jgalinimui. I1Snagrinéje platformy ataskaitas ir Slovénijos bei Kroatijos tyréjy patirtj, jie padaré
iSvadg, kad Europos Sagjungoje platformy prieiga vis dar nepakankamai iSplétota, o tarp to,

kg platformos teigia apie suteiktg prieiga, ir to, kg patyré tyréjai, esama spraguy.

Sioje BECID ataskaitoje neanalizuojamos pasirasiusiyjy $aliy ataskaitos. Vietoje to joje
nagrinéjama, kaip Kodeksas jgyvendinamas kiekvienoje i§ Baltijos Saliy, ir daugiausia
demesio skiriama valstybés institucijy pozitriui. MUsy tyrimo rezultatai rodo, kad Sis procesas

yra ankstyvoje stadijoje.

Kovos su dezinformacija praktikos kodekso stebésena Latvijoje grindZziama savanoriSkumo
principu — Siam tikslui nebuvo sukurti jokie specialls institucinés prieziaros mechanizmai.

Tacdiau kelios institucijos sprendzia su platformy valdymu susijusius klausimus ir remiasi
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kodekse jtvirtintais principais tiek, kiek turi tam galimybiy.

Kodeksas veikia kartu su Skaitmeniniy paslaugy jstatymu (angl. Digital Services Act; toliau —
DSA). Latvijoje DSA koordinuojanti institucija yra Vartotojy teisiy apsaugos centras, kurj
visuomenés paslaugy jstatymo pakeitimus, kuriuose apibréztos koordinatoriaus uzduotys,
tvarka, kaip koordinatorius jgyvendina savo jgaliojimus, atsakomybé uz DSA paZeidimus ir
koordinatoriaus sprendimy apskundimo tvarka. Po to, kai pakeitimai buvo priimti, ekonomikos
ministras Viktoras Valainis pabrézé, kad DSA yra gyvybiSkai svarbus Latvijai, kuri susiduria
su dezinformacijos grésmémis. ,Vartotojy teisiy apsaugos centras stebés tendencijas
interneto platformose ir prireikus informuos Europos Komisijg apie pazeidimus®, — paaiskino

Jis.

Siuo metu Vartotojy teisiy apsaugos centras steigia nacionalinio koordinatoriaus padalinj,
kuris bus atsakingas uz DSA jgyvendinimg. Baigus §j darbg, institucija galés reaguoti |
skundus, tirti galimus pazeidimus, registruoti platformas skaidrumo duomeny bazéje ir
dalyvauti nustatant bendras priemones, kuriomis siekiama sukurti ir plétoti vieningg politikg
Europos Sajungos lygmeniu. Be to, ji nagrinés rinkg nacionaliniu lygmeniu — Latvijoje
interneto platformos yra palyginti nedidelés. Kiek leis iStekliai, institucija stebés, kaip
teikiamos skaitmeninés paslaugos, siekdama uZztikrinti, kad nebadty pazeidimy, pavyzdZiui,
kad vaikams nebtty rodomos tikslinés reklamos, naudojami tamsts Sablonai ir nebuty
skaidrumo reikalavimy laikymosi trikumy. Numatoma, kad uz Sig veiklg bus atsakingi SeSi
darbuotojai. Interviuotasis tikisi, kad jvairiy ataskaity rengimas sunaudos nemazai jstaigos

turimy istekliy.

Apklausos dalyvis pripazino, kad DSA reikalavimai pramonéje néra gerai suprantami. Ukio
ministerija ir Vartotojy teisiy apsaugos centras ketina bendradarbiauti su nevyriausybinémis
organizacijomis ir organizuoti informavimo ir Svietimo veiklg, kuriai institucija skirs daugiausia
démesio pirmaisiais veiklos metais. Siuo metu Latvijos valdZios institucijos neturi tikslios
informacijos apie tai, kiek platformy laikosi DSA, taciau tikisi, kad dél naujy reikalavimy rinkos

dalyviai sulauks tam tikros reakcijos ar protesty.

Interviu metu Ekonomikos ministerijos atstovas pabrézé, kad Kovos su dezinformacija
praktikos kodeksas yra privalomas jj pasiraSiusioms Salims, taCiau kitoms Salims jis yra

savanoriSskas. Todél Vartotojy teisiy apsaugos centro dalyvavimas jj jgyvendinant yra
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.neprivalomas®. Né viena i§ Kodeksg pasirasSiusiy Saliy néra Latvijos subjektas. Latvijos
pareigiinas mano, kad Airija, kurioje registruota daugelio platformy bendroviy veikla
Europoje, turéty bati ta Salis, kuri placiai jsitraukty j Kodekso jgyvendinimg. Savo ruoztu
Ekonomikos ministerijos ir Vartotojy teisiy apsaugos centro atstovai daugiausia démesio
skiria DSA jgyvendinimui. Kaip paaiskino Vartotojy teisiy apsaugos centro atstovas, ,jei
Kodekso nuostatos bty tokios svarbios, jos jau baty jradytos | patj reglamentg [DSA]“. Tai
rodo, kad Kodeksas laikomas papildomy jsipareigojimy ir reikalavimy, dél kuriy ES valstybes
narés, rengdamos DSA, nesusitaré, bet kuriy platformy ir paslaugy jmonés sutiko laikytis,

rinkiniu.

Dél Sios priezasties Latvijos pareiginai daugiau démesio skiria DSA nei Kodeksui.
Nacionalinio koordinatoriaus darbuotojams rengiami mokymai, kuriuose daugiausia démesio
skiriama DSA jgyvendinimui, taip pat rengiamos atitinkamos gairés ir planai. ,Kodekso tikslas
— turéti gaires, kg i$ tikryjy reiskia dezinformacija, nes platformos teigé, kad neteisétas turinys
jvairiose Salyse gali skirtis“, — aiSkino Vartotojy teisiy apsaugos centro atstovas, kuris
Kodeksg laiko priemone, skatinanCia bendrg platformy supratimg dél jvairiy platformy
valdymo klausimy. Pasak atstovo, Kodeksas atlieka svarby vaidmenj dar vienu aspektu: jo
nepasiraSymas signalizuoja, kad platforma nesilaiko jsipareigojimy: ,Kodekso

nepasiraSymas savaime reiskia, kad yra pazeidimas“.

DSA, taip pat ir Kodekse numatytos tyrejy teisés naudotis labai dideliy interneto platformy
duomenimis. Norédami jgyti ,patikrinto tyréjo“ statusg pagal DSA, tyréjai turi kreiptis |
Europos Komisijg arba | skaitmeniniy paslaugy koordinatoriy Salyje, kurioje jregistruota
platforma, arba j savo Salies koordinatoriy. Latvijos atveju tai bty Vartotojy teisiy apsaugos
centras. Nacionalinis koordinatorius parengs pirminj prasymo vertinimg ir perduos jj savo
kolegai Salyje, kurioje jregistruota platforma. Interviu dalyvis pabrézé, kad tokia prieiga prie
platformos duomeny yra labai svarbi platformos valdymui. Siuo metu pacios platformos
negali reaguoti | visas gautas bet kokio pobidzio paraiSkas ar prasymus. Taigi papildomy
mechanizmy jdiegimas yra pagrjstas. Be to, pasnekovas paminéjo nekontroliuojamos
prieigos prie duomeny keliamg rizikg — pavyzdziui, prieSisky Saliy organizacijos galéty jais

naudotis vykdydamos Snipinéjimo operacijas.

DSA taip pat pristaté ,patikimus véliavnesius®, kurie stebi platformas ir jspéja apie galimai

neteisétg turinj. Uz Sio statuso suteikimg atsakingas nacionalinis koordinatorius.
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Atsizvelgdamas j specialius jgaliojimus, susijusius su patikimy ,véliavnesiy“ ir patikrinty tyréjy
vaidmenimis, Latvijos vartotojy teisiy apsaugos centras Siuo metu laukia tikslesniy gairiy dél

prieigos prie kandidaty ir aplinkybiy, kuriomis Sis statusas gali bati panaikintas.

Kita valstybés institucija, kuri dalyvauja kuriant informacine erdve, yra Valstybés kanceliarija.
Ji veikia kaip vieSojo administravimo institucijy kontaktinis centras, dirbantis su socialinés
Ziniasklaidos platformomis. Ji praneSa apie netikrus auksty valstybés pareigany profilius,
klaidinancius ir apgaulingus skelbimus ir kitg turinj, kuris, jos nuomone, neatitinka platformy
(pvz., ,Meta“, ,TikTok" ir ,Google*) taisykliy ir bendruomenés standarty. Siuos pazeidimus
kanceliarija nustato vykdydama Latvijos informacinés erdvés stebéseng. Ji taip pat praso
Latvijos pilieCiy pranesti apie galimus pazeidimus. Be to, kanceliarija koordinuoja veiklg,
susijusig su informacinés aplinkos saugumu, jskaitant veiklg Nacionalinés informacines
erdvés saugumo koordinavimo grupéje. Kanceliarija nekontroliuoja politinés reklamos
platformose — tai yra Korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija biuro, kuris, be kita ko, stebi

Latvijos politiniy partijy rinkimy kampanijy islaidas, uzduotis.

Kultdros ministerija yra uz Ziniasklaidos politikg Latvijoje atsakinga institucija. Ji tiesiogiai
nedalyvauja stebint, kaip jgyvendinamas kodeksas. Interviu metu ministerijos atstovas teigé,

kad jie neturi tam pakankamai istekliy.

Ziniasklaidos reguliavimo institucija — Nacionaliné elektroninés Ziniasklaidos taryba — yra dar
viena informacinés aplinkos kdrimu suinteresuota Salis. Ji priklauso Europos audiovizualinés
Ziniasklaidos paslaugy reguliuotojy grupei (angl. European Regulators Group for Audiovisual
Media Services; toliau — ERGA). Reguliavimo institucijos atstovas paaiskino, kad ERGA
priklausanti institucija dalyvavo bandomuosiuose tyrimuose, stebéjo ir analizavo 2018 m.
praktikos kodeksg, taip prisidédama prie 2022 m. sustiprinto kodekso rengimo. ERGA
delegavo keturis narius dirbti Kovos su dezinformacija praktikos kodekso nuolatinéje darbo
grupéje, kuri rupinasi kodekso stebésena ir tobulinimu. Taigi Latvijos Ziniasklaidos
reguliavimo institucija dalyvauja jgyvendinant kodeksg bendradarbiaudama su ERGA,
jskaitant dalyvavimg visose jos darbo grupése. Viena i$ grupiy yra ,Kova su dezinformacija
ir demokratijos stiprinimas skaitmeninéje aplinkoje®. Vienas iS jos tiksly 2024 m. —
konsultuotis su Europos Komisija dél veiksmingo kodekso jgyvendinimo ir rengti ataskaitas

apie esamg padetj. Darbo grupé ketina paskelbti ataskaitg apie iSvadas.
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Oficiali ziniasklaidos reguliavimo institucija Estijoje yra Vartotojy apsaugos ir techninio
reguliavimo tarnyba (angl. Consumer Protection and Technical Regulatory Authority; toliau —
CPTRA). CPTRA atstovauja Estijai Europos audiovizualinés Zziniasklaidos paslaugy
reguliuotojy grupéje (ERGA). ERGA veikia 3-ias pogrupis ,Kova su dezinformacija ir
demokratijos stiprinimas skaitmeninéje aplinkoje®. Taciau Estijoje CPTRA néra paskelbusi
jokiy oficialiy ataskaity, kuriose buty vertinamas 2022 m. sustiprinto Kovos su dezinformacija

praktikos kodekso veiksmingumas. Kodeksas néra sistemingai stebimas valstybés lygmeniu.

Komisija ir nacionaliniai skaitmeniniy paslaugy koordinatoriai yra atsakingi uz DSA priezitrag,
vykdymg ir stebéseng. CPTRA interneto svetainéje 2024 01 24 paskelbtame informaciniame
lapelyje nurodyta, kad jie taps Estijos skaitmeniniy paslaugy koordinatoriumi ir prieziaros
institucija. CPTRA uzduotis bty koordinuoti jsakymus ir kitg su DSA susijusig informacijg bei
dalytis ja tiek viduje, tiek su Europos Komisija ir kity valstybiy nariy institucijomis. Be to,
Vartotojy apsaugos ir techninés priezitros institucija (Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve

s

prievoliy vykdyma.

2024 m. vasario 22 d. j ,YouTube“ buvo jkeltas Ekonomikos reikaly ir komunikacijy
ministerijos internetinio seminaro, kuriame atitinkamoms $alims buvo pristatyta DSA, vaizdo

jrasas.

2024 m. balandzio 24 d. Europos Komisija paskelbé pareiSskima, kuriame paragino kelias
Salis, jskaitant Estijg, ,paskirti skaitmeniniy paslaugy koordinatorius ir suteikti jiems visus
jgaliojimus pagal Skaitmeniniy paslaugy jstatyma‘. Sig dieng Europos Komisija pradéjo
pazeidimy nagrinéjimo proceduras, iSsiysdama Sioms valstybéms naréms oficialius jspé&jimo
rastus. Be to, Estijoje nebuvo jokiy vieSy diskusijy dél Skaitmeniniy paslaugy akto (DSA) ir

Kovos su dezinformacija praktikos kodekso jgyvendinimo.

RysSiy reguliavimo tarnyba yra Lietuvos nacionaliné skaitmeniniy paslaugy jstatymo

koordinatoré. Taciau jokia informacija nuo 2024 m. nebuvo paskelbta ar atnaujinta.
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,0ebunk EU“ nepriklausoma analitiné grupé ir nevyriausybiné organizacija, uzsiimanti
dezinformacijos tyrimais ir medijy rastingumo iniciatyvy jgyvendinimu, yra pasiraSiusi Kovos

su dezinformacija praktikos kodeksa.

4. NEVYRIAUSYBINES INTERVENCIJOS

Diskusijose dél Siuolaikinés informacinés aplinkos kirimo dalyvauja jvairios nevyriausybinés
organizacijos. Sie klausimai nagrinéjami mokslinése studijose, komentaruose, vieSuose
debatuose ir kitomis dalijimosi ziniomis formomis. Nors egzistuoja daug naudingos ir
paveikios medziagos, o jos jzvalgos perduodamos per valstybiy sienas, Sioje ataskaitoje ypac
domimasi Baltijos Salyse gauta medziaga. Todel Siame skyriuje parodoma, kokius aspektus,
susijusius su ziniasklaidos reguliavimu, kova su dezinformacija ir fakty tikrinimo plétojimu,

nagrinéja regione jsikrusios institucijos ir asmenys.

Vienas i§ dokumenty, kurj verta paminéti, yra Zurnalisto ir tyréjo Johanneso Voltri mokslinis
straipsnis ,Kova su Rusijos informacine jtaka Baltijos Salyse“. Jame nagrinéjama, kaip
Latvija, Lietuva ir Estija reaguoja j Rusijos vykdomas informacinés jtakos operacijas, ir
daugiausia démesio skiriama strateginei komunikacijai, medijy rastingumo ugdymui ir
valstybiniam reguliavimui, jskaitant ziniasklaidos politikg Siose Salyse. Esminis skirtumas tarp
Saliy yra skirtinga valstybés pozicija Ziniasklaidos reguliavimo atzvilgiu ir valstybés vaidmuo
formuojant nacionaline ziniasklaidos aplinkg. Skirtingai nei Latvija ir Lietuva, Estija Siuo metu
neturi Ziniasklaidos politikos, kuria valstybé galéty remti Zurnalistikg. Kartu Estijos
visuomeniné Ziniasklaida daugiau démesio skiria rusakalbei auditorijai. Straipsnyje
pabréziama batinybé valstybés institucijoms skelbti informacinés aplinkos vertinimus, kurie
padéty didinti gyventojy informuotumg apie grésmes. Straipsnyje taip pat pasisakoma uz tai,
kad ] mokykly mokymo programas baty jtraukta daugiau medijy literatiros aspekty, jskaitant

medijy analizés jgudzius ir Zinias apie dirbtinj intelektg bei algoritmus.

Panasis klausimai nagrinéjami ataskaitoje ,Atsparumas dezinformacijai: naujas Baltijos
kelias?“. Joje Estijos tarptautinis gynybos ir saugumo centras nagrinéja Baltijos Saliy patirtj ir
galimybes kovoti su uzsienio kilmés dezinformacija. Studijoje pazymima, kad vienas i$
Baltijos Saliy atsparumo S$altiniy yra istoriné patirtis kovojant su agresyvia uZsienio, ypac
Rusijos, jtaka. Jame pabréziamas formalaus ir neformalaus Svietimo vaidmuo stiprinant

atsparumg ir ziniasklaida.
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Fakty tikrinimas aprasSytas vienoje iS Rygoje jsikirusio NATO strateginés komunikacijos
kompetencijos centro ataskaity. Dokumente ,Fakty tikrinimas ir paneigimas: Geriausios
praktikos vadovas, kaip elgtis su dezinformacija® apzvelgiama, kaip fakty tikrinimas ir
paneigimas vyksta Siuolaikinéje ziniasklaidos aplinkoje, ir pabréziama, kad Siuos metodus
taiko jvairis subjektai — nuo vyriausybiy, ziniasklaidos priemoniy iki ne pelno siekianCiy
organizacijy ir filantropy. Jame taip pat pateiktas rekomendacijy, kaip padidinti fakty tikrinimo
pastangy veiksminguma, sgrasas, tarp kuriy viena iS bene svarbiausiy yra ta, kad ,fakty
paneigimas néra vienintelis sprendimas®, o kovai su melaginga informacija taip pat reikalingi
atitinkami teisés aktai ir atgrasymo bei atsparumo didinimo veikla. Dokumente pateikiama

informacijos tikrinimo ir analizés iStekliy apzvalga.

Baltijos Saliy zurnalisty patirtis analizuojama tyrime ,Gincai dél prieigos®, kuriame nagrinéjami
mechanizmai, leidziantys Zurnalistams gauti informacijg Baltijos Salyse. Tyrimo metu
nustatyta, kad Baltijos Salyse egzistuoja skirtumai, susije su informacijos prieinamumu
zurnalistams. Efektyviausiu pripazintas Estijoje veikiantis informacijos prieinamumo
mechanizmas, kurio pagrindas — paprasta ir prieinama apeliacijos procedura. Lietuvoje Si
procedlra gerokai sudétingesné. Kartu visose Baltijos Salyse informacijos turétojai
(pareigunai, i$ kuriy Zurnalistai turi gauti informacijg) yra linke neteisingai interpretuoti ir
aiskinti savo pareigg atskleisti informacijg. Dél to susidaro situacija, kai jvairios valstybés
institucijos ar vyriausybés finansuojamos jstaigos taiko tg patj informacijos atskleidimo
reglamentg, taCiau skirtingai sprendzZia, ar informacija gali bati atskleista. Dokumente
siloma, kad patobulinti teisés aktai, tikslesni Zurnalistinés veiklos apibrézimai ir
suprantamesnés informacijos gavimo proceddros galéty labai padéti Zzurnalistams ir paremti

kovg su dezinformacija.

Apie kovos su dezinformacija jstatymy rengima

2021 m. teisés ekspertas Emilis Joninsas analizavo kovos su dezinformacija Latvijoje
klausimus. Jis pabrézeé rizikg, susijusig su neapgalvotomis ir pernelyg didelémis pastangomis
apriboti dezinformacijg teisiniu reguliavimu (jstatymy pakeitimais). Jis pasisaké uz
alternatyvias priemones klaidinancios informacijos kiekiui mazinti, pavyzdziui, paramg

Zurnalistikai ir medijy rastingumui.

E. Joninsas pazyméjo, kad Latvijoje buvo raginama keisti jstatymus, kad jie baty konkreciai
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nukreipti prie$ dezinformacijg. Tagiau autorius teigé, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas
yra apibrézZes tik konkrecias informacijos rasis, kurios néra saugomos pagal tarptautinius
Zodzio laisves principus. Tai raginimai smurtauti, neapykantos kalba ir diskriminacija, taip pat
Holokausto neigimas. Melagingos, klaidinancios ar iSkraipytos informacijos skleidimas
nepatenka j kalbos, kuri saugoma nei pagal Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy paktg, nei
pagal Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg, ribas. Be to, 2017
m. tarptautiniy organizacijy atstovai pasirasé bendrg deklaracijg dél ZzodZio laisvés ir ,netikry
naujieny®, dezinformacijos ir propagandos. Dokumente, be kita ko, pabréziama, kad
.2mogaus teisé skleisti informacijg ir idéjas neapsiriboja ,teisingais” teiginiais, kad Si teisé
taip pat saugo informacijg ir idéjas, kurios gali Sokiruoti, jZeisti ir trikdyti, ir kad dezinformacijos
draudimai gali paZeisti tarptautinius Zmogaus teisiy standartus, tac¢iau kartu tai nepateisina

oficialiy ar valstybiniy subjekty sgmoningai ar neatsargiai melagingy teiginiy skleidimo®.

Remdamasis Siais pastebéjimais, E. Joninsas teigia, kad bet kokie bandymai apriboti
melagingos informacijos sklaidg turi atitikti Latvijos ir tarptautiniy teismy bei kity institucijy
nustatytus kriterijus. Butent bandymai apriboti dezinformacijos sklaidg turi bati jrasyti
jstatyme, jie yra batini ir turi bati proporcingi. Toliau jis parodo, kad Siuo metu placiai paplite
dezinformacijos apibrézimai, kuriais bandoma aprépti platy probleminés informacijos
spektrg, yra pernelyg platls ir neaiskds, kad juos bty galima tiesiogiai jrasyti | jstatyma.
PrieSingu atveju jos gali bati neveiksmingos arba jomis gali bati piktnaudzZiaujama siekiant
persekioti netinkamus taikinius, pavyzdZiui, sgziningai suklydusius Zurnalistus. Padéties
negerina ir tai, kad latviy kalboje néra aiSkaus skirtumo tarp misinformacijos ir
dezinformacijos (minétuose politiniuose dokumentuose misinformacija aiSkinama kaip
.Klaidinanti informacija“, o tai néra labai tikslus terminas). E. Joninsas taip pat jspéjo apie
rizikg, kuri gali Kilti, kai valstybés institucijoms suteikiama teisé apibrézti tiesg. Cituodamas
JT specialiojo pranes$éjo dél teisés j nuomoneés ir saviraiskos laisve skatinimo ir apsaugos
ataskaitg, jis priminé jvairius pavyzdzius, kai ,dezinformacijos jstatymai“ leido valstybéms
bausti Zmones uz politine agitacijg ar nepopuliarios, priestaringos ar mazumy nuomoneés
reiSkimg. Jo teigimu, galéty bati leistina nukreipti tik j dezinformacijos (t. y. ty€ia melagingos

informacijos) skleidimg, taCiau praktiskai jrodyti ketinimg gali bati sudétinga.

»1aigi galima daryti iSvada, kad dezinformacijos sgvoka sunku jtraukti j norminius teisés aktus
ne tik todel, kad pati Si sgvoka yra sudétinga ir sunkiai apibréziama, bet ir todél, kad Sios

sgvokos norminimas neiSvengiamai susijes su placiy ir atviry teisiniy sgvoky vartojimu, o tai
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savo ruoztu suteikia vykdomosios valdzios institucijoms pernelyg placig diskrecijg nustatyti,
kas yra teisingi ir melagingi teiginiai, taip pat baudziami ir nebaudziami teiginiai“, — raso jis.
.Pernelyg dideli melagingos, klaidinancios ar iSkraipytos informacijos skleidimo apribojimai
turés ZodzZio laisve slopinantj poveikj, privers asmenis, jskaitant zurnalistus, susilaikyti nuo
kritiniy nuomoniy reiSkimo ar Sokiruojancios, kartais klaidingos informacijos skleidimo, nes
bus baiminamasi galimos bausmés uz nuomoniy ir kitos informacijos, kuri nepatinka valdzZios

institucijoms ar jtakingiems asmenims, paskelbima.”

Galiausiai E. Joninsas atkreipia démesj j Europos Komisijos dokumentg ,Kova su internetine
dezinformacija: Europos pozilris“, kuriame pasisakoma uz kovag su dezinformacija, kurioje
nereikéty kurti naujy teisiniy normy, o baty siekiama didinti informacijos skaidruma,
atsizvelgiant j jos kilme ir sklaidg; skatinti pilieCiams prieinamos kokybiSkos informacijos
jvairove; skatinti informacijos patikimuma, prie informacijos prisegant patikimus zymenis,
kurie nurodo jos patikimuma; siekti ilgalaikiy ir visa apimanciy sprendimy, kurie didinty
visuomenés informuotumg ir medijy rastinguma, jtraukiant daugelj suinteresuotyjy Saliy,
jskaitant valdzios institucijas, interneto platformas, Zurnalistus, patikimus Zymenis ir kt. E.
Joninso nuomone, Latvijos valdZios institucijos ir (arba) atitinkamos institucijos iki Siol
nepakankamai veiksmingai naudojo visas tarptautiniu mastu pripazintas kovos su

dezinformacija priemones, todél reikéty pradéti nuo jy.

Latviy patirtis tikrinant faktus

2022 m. Latvijos Ziniasklaidos etikos taryba uzsake atlikti tyrimg apie Latvijos visuomeneés

patirtj tikrinant zurnalistinius faktus.

Remiantis rezultatais, 39 % respondenty pastebéjo faktus tikrinanciy publikacijy
Ziniasklaidoje, 47 % teigé jy nemate, o 14 % sunkiai atsaké j §j klausima. IS ty, kurie pastebéjo
faktus tikrinancius leidinius, apie 85 % teigé, kad Sie leidiniai yra naudingi. Taigi rezultatai
rodo prieStaringg pozitrj. Viena vertus, nors dezinformacija pripazjstama kaip vieSosios
darbotvarkés problema, o fakty tikrinimu uZsiima Zinomos Zziniasklaidos organizacijos,
susidiré su paneigta informacija arba ja patikéjo. Vis délto rezultatai rodo, kad auditorijos
pasiekimo problema gali bati dar didesné. Taciau gali bati, kad kai kurie Zmonés yra susidare
su fakty tikrinimo medziaga, taiau nezino, kad tai yra ypatingas zurnalistikos Zanras. Kita

vertus, teigiamas vertinimas tarp ty, kurie zino apie fakty tikrinimg, Siek tiek sumazina
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nuoggstavimus, kad fakty tikrinimas duoda atvirkstinj efektg, nes Zmonés nenori, kad jiems
blty pasakyta, jog tai, kuo jie tiki, yra netiesa. Yra Zinoma, kad fakty tikrintojai susiduria su
prieSiSkumu tarp ty, kuriy faktai tikrinami, o didelis prieSiSkumo matomumas gali sudaryti
jspudj, kad didelé auditorijos dalis atmeta tokius jsikiSimus. Etikos tarybos tyrimo rezultatai

rodo, kad didzioji dalis tikrosios auditorijos vertina jy darba.

Dezinformacijos tyrimai

Mokslininkai taip pat prisidéjo prie jvairiy dezinformacijos aspekty nagrinéjimo. Pavyzdziui,
Latvijos universiteto mokslininkai baigé projektg ,Dezinformacija ir sgmokslai kelia pavojy
demokratijai: Latvijos patirtis (2020-2022 m.)“. Mokslininkai nagrinéjo dezinformacijos ir
sgmokslo teorijy vaidmenj Latvijos informacinéje erdveéje ir jy poveikj zmoniy gyvenimui tiek
XX a. totalitariniu sovietinés okupacijos laikotarpiu, tiek laikotarpiu Latvijai atgavus
nepriklausomybe, taip pat vertino dezinformacijos ir sgmokslo teorijy keliamg pavojy

Siuolaikinei demokratijai ir jos vertybéms.

2020 m. Pasaulinis dezinformacijos indeksas ir Ryty Europos politikos studijy centras
paskelbé ataskaitg apie dezinformacijos rizikg Latvijos Ziniasklaidoje. Ataskaitoje tokia rizika
interpretuojama placiai, manant, kad ji kyla dél nepakankamo informacijos, kurig Ziniasklaida
pateikia ir kuria dalijasi, jskaitant informacijg apie save, iSsamumo. Remdamiesi 23-ijy latviy
ir rusy kalbomis veikianc€iy internetiniy Ziniasklaidos priemoniy analize, tyréjai pazyméjo, kad
analizuojamos Ziniasklaidos priemonés apskritai labai gerai arba blogai vertino
dezinformacijos rizikg (paciy faktinés dezinformacijos atvejy jie netyré.) Kalbant apie turinio
patikimumo rodiklius, rizika apskritai buvo maza. Tarp problemy buvo autoriy nebuvimas,
emocinio tono naudojimas ir (arba) SaliSkumas kai kuriy atrinkty ziniasklaidos priemoniy
publikacijose. Nedaug svetainiy atvirai skelbé savo veiklos ir redakcinio vientisumo principus,
jskaitant pataisymy politikg ir redakcinio nepriklausomumo pareiSkimus. Finansavimo
skaidrumas — dar viena sritis, kurig, manoma, reikia tobulinti. Vis délto reikia pabrézti, kad
nuo ataskaitos paskelbimo interneto informaciné aplinka labai pasikeité, o kai kurios |
Ziniasklaidos priemoniy sgrasg jtrauktos svetainés Latvijoje nebeegzistuoja arba yra

uzblokuotos.

Zurnalisty apsauga

Zurnalisty darbas yra labai svarbus kovojant su dezinformacija, tadiau jis néra visuotinai

vertinamas visuomenéje. Daugelis Zurnalisty patiria Zodinius iSpuolius (Latvijoje Sios
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problemos nedaug skiriasi nuo daugelio kity Europos $aliy, taCiau tai mazai paguodzia).
Padétis ypac pasunkéjo COVID-19 pandemijos metu, kai Zurnalistai, ypac¢ fakty tikrintojai,
patyré daugybe iSpuoliy iS ty, kurie abejojo priemoniy, skirty viruso plitimui apriboti,
reikalingumu ir laiké Zurnalistus vyriausybeés politikos, kuriai jie nepritaria, talkininkais. Policija

buvo kritikuojama, kad grasinimus Zurnalistams vertina nepakankamai grieZtai.

2021 m. Latvijos advokatas Andris Taurins paaiskino, kad policijos tyréjas, kurio byloje yra
Simtai kity byly, j situacijg, kurioje néra lavono ar pavogto automobilio, Zidri kaip j nereikalingg
darbg. | grasinimus neziGrima rimtai, kol ,nieko nejvyko“. A. Taurin$ taip pat pazymeéjo, kad
jstatymo straipsniai dél Smeizto, neapykantos kalbos, grasinimy ir priekabiavimo gali bati
taikomi situacijose, kai nukencia zurnalistai. Vis délto, kaip pabrézé A. Taurins, tam reikia
kdrybiSkumo ir noro atitinkamai interpretuoti jstatymus. Pernelyg daznai faktiné teisiné
praktika | palankig padétj pastato uZpuolikg, o ne Zurnalistg, todél daugelj byly tyréjai
nutraukia. Vienoje iS nedaugelio byly, kurios baigési teisme, buvo nuteistas priekabiautojas,
kuriam teko atlikti laisvés atémimo bausme. 2020 m. Latvijos zurnalisty profesionaly
organizacijos pasirase bendradarbiavimo su Latvijos policija memoranduma, kuriuo siekiama
uztikrinti informacijos srautg tais atvejais, kai Zurnalistas sulaukia grasinimy, susijusiy su
profesine veikla. Gera zinia ta, kad politikai ir politikos formuotojai vis labiau pripazjsta Sig
problema, todél galima tikétis, kad bus skirta daugiau iStekliy padéti policijai kovoti su tokiais

nusikaltimais.

v e

strategic lawsuits against public participation; toliau — SLAPP). Pastaraisiais metais Latvijos
suinteresuotosios Salys émeé geriau suvokti Sig problema, kurios esme ta, kad Zurnalistai gali
bati nutildyti dél daugybés nepagrjsty ieskiniy ir kity teisiniy nesklandumy. 2023 m. Latvijos

Ziniasklaidos etikos taryba surengé seminarg ir diskusijg apie SLAPP.

Medijy rastingumo tyrimai

2021 m. ataskaitoje, kurig parengé Baltijos medijy kompetencijos centras, kartu su Gruzija,
Latvija, Moldova ir Ukraina sudarytas medijy rastingumo sektoriaus Zemélapis. Ataskaitoje
apie Latvijg, be kita ko, atkreipiamas démesys j ,medijy rastingumo saugojimag*“ (p. 5). Medijy
rastingumas ir kritinis mgstymas atsiranda eksperty diskurse apie visuomenés ir informacin;
atsparumg, hibridines grésmes ir kituose kontekstuose. Ataskaitos autoriai pazymi, kad

egzistuoja bendras supratimas apie medijy rastingumo svarbg, taCiau Latvijoje triko visa
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apimancios strategijos, susijusios su medijy rastingumo ugdymu. Su medijy rastingumu
susijusj tarpsektorinj bendradarbiavimg bity galima pagerinti, esama tvarumo ir finansavimo
problemy. Reikia testi medijy rastingumo mokslinius tyrimus ir tobulinti medijy rastingumo

lygio vertinima.

Ragina daugiau tikrinti faktus

Estijos debaty draugija, siekianti saziningy, dory ir atviry vieSy (internetiniy) diskusijy, ne
kartg pabrézé, kad reikia daugiau fakty tikrintojy. Debaty draugija buvo viena is fakty tikrinimo
praktikos Estijoje skatinimo pradininkiy. Sunku rasti Estijos fakty tikrinimo medziagos ar
iniciatyvy, kurios nebaty kilusios i§ Debaty draugijos veiklos. Debaty draugijos interneto
svetainéje skelbiama ne tik nepriklausoma fakty tikrinimo medzZiaga ir gairés, bet ir
bendradarbiaujama su daugeliu organizacijy visoje Salyje. Verta paminéti ,Praxis®, bendrg
projektg su politikos studijy centru, ir bendradarbiavimg su naujieny portalu ,Delfi, siekiant

didinti informuotuma apie fakty tikrinima.

Estijos debaty draugijos (buve) vadovaujantys asmenys yra vieni i$ ty fakty tikrintojy, kurie
dél savo darbo susidiré su prieSiSkumu. Juos nuolat juodino Estijos konservatyvus interneto

portalas ,Objektiiv®, kuris atitinka Estijos konservatyvios partijos EKRE pazidras.

Problemos, susijusios su fakty tikrinimu

Nors fakty tikrintojai atlieka labai svarby darbg ribojant dezinformacijos plitimg, zZiniasklaidos
tyrinétoja ir Zurnalisté Marju Himma pataria atsargiai vertinti tai, kaip ziniasklaida tikrina
faktus. Ji pazymi, kad tikrinant faktus daZnai atkreipiamas visuomenés démesys |
kenksmingg ar melagingg informacija, kuri kitu atveju likty nepastebéta daugelio Zmoniy.
Fakty tikrintojai gali netyCia su tokia informacija supazindinti daugiau Zmoniy. Taigi, Sis
zurnalistikos zanras dabartiniu savo pavidalu i$ tikryjy gali bati pavojingas. M. Himma manao,
kad Zurnalistai turéty kruopsciau tikrinti informacijg prie$ jg paskelbdami savo Ziniasklaidos

priemonése, o ne atkreipti visuomenés démesj j melagingg informacija.

Prieiga prie informacijos

Fakty tikrintojy gebéjimas tikrinti informacijg labai priklauso nuo to, ar yra prieinamos ir
patikimos informacijos. Siuo poZidriu svarbi Estijos ataskaita apie viedyjy duomeny

tinkamumg naudoti (Avaliku teabe kasutamise voimalused). Joje pabréziamos Sios klidtys
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(Pild, Turk, Kose ir Lehemets, 2022: 44): vieSos uzklausos dél dideliy duomeny kiekiy
reikalauja daug ranky darbo, kuris kartais jvertinamas kaip neperspektyvus ir dél to tokios
uzklausos atmetamos; dél didelio uzklausy kiekio institucijos gali bati perkrautos, todél
véluoja atsakymo laikas; techniniai sunkumai, susije su batinybe saugiai keistis duomenimis;
reikalavimai iSlaikyti privatumg ir laikytis teisiniy informacijos prieinamumo apribojimy;
standartizuoty vidiniy valstybés institucijy procediry, susijusiy su vieSosios informacijos
skelbimu, nebuvimas; daug darbo, susijusio su jautriy duomeny apsaugos reikalavimy

laikymusi, kas dar labiau apsunkina fakty tikrinimo medziagos prieinamuma.

Medijy rastingumo tyrimai

Estijoje jsiklres Tarptautinis gynybos ir saugumo centras, bendradarbiaudamas su Baltijos
medijy kompetencijos centru, iSbandé medijy rastingumo Zemélapio sudarymo metodika.
Apskritai medijy rastingumo diskursas retai kada nutolsta nuo saugumo problemy ir iS3Ukiy.
Nors jvertinta efektyvi dezinformacijos rizika Estijoje buvo vidutiné, grésmingi dezinformacijos
iSSUkiai nuolatos yra fone, o jg skleidZian€iy kanaly skaiCius palyginti didelis. Vis délto,
jsigaliojus naujesniems kenkéjiSky veikéjy apribojimams po plataus masto sankcijy Rusijos

jtakos kanalams, efektyviy kanaly skaicius turéty sumazéti.

Atrodo, kad nevyriausybinés analitinés organizacijos, kurias kartais (kartu) finansuoja ES
institucijos, pirmauja stebédamos ir praneSdamos apie vykstancig informacine jtaka. Tai
byloja apie pilietinés demokratinés visuomenés poziurj j informacinés erdves reguliavimg —
aiSky galios pasidalijimg valstybés finansuojamose (mokesc€iy mokétojy I€Somis), taCiau
pilietinés visuomenés (pvz., NVO, universitety) vadovaujamose iniciatyvose, akcentuojant
kokybiskg zurnalistikg. ES nekontroliuoja fakty tikrinimo praktikos, ta€iau finansuoja
geriausios praktikos tyrimus ir taip tiesiogiai remia kovg su dezinformacija vietos ir regiony

lygmeniu.

SLAPP tyrimai

........

sistema ir grésmé demokratijai, nes jais bandoma jbauginti ir nutildyti visuomenés sargus,
tokius kaip zurnalistai, aktyvistai ir informatoriai. Ataskaitoje teigiama, kad SLAPP Europoje
tampa vis didesne problema. Né viena ES Salis néra nustaCiusi taisykliy, kurios padéty
apriboti SLAPP. Talino universitete apgintame 2024 m. bakalauro darbe apie SLAPP

iSrySkéjo dviejy Estijos zurnalisty, kurie buvo apkaltinti neteisingu teiginiu savo tiriamosios
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zurnalistikos televizijos laidoje, atvejai.

Be teisiSkai privalomos ir neprivalomos politikos ir reglamenty, yra jvairiy kity lygmeny, kuriais
suinteresuotosios Salys gali dalyvauti formuojant supratimg apie dezinformacijg ir

informacine erdve ir kurie taip pat gali padéti fakty tikrintojams.

Ry$kus pavyzdys — Baltijos Saliy skaitmeninio atsparumo tyrimy centras DIGIRES. Remiantis
2022 m. paskelbta ataskaita, skaitmeninj (medijy ir informacinj) raStinguma, taip pat Saltiniy
tikrinimo veiksmus ir fakty tikrinimg badtina paversti ilgalaikémis kompetencijomis, kad zinios
ir praktiniai veiksmai tapty tvaria, demokratiSka, | atsparumg orientuota ir abipusiai
stiprinancia jéga, kuri suteikia ryztingg atsakg manipuliacijoms ir iSpuoliams prieS Zmogaus
teises ir demokratijg. DIGIRES palengvina jvairiy suinteresuotujy Saliy, dalyvaujanciy kuriant
skaitmeninj atsparuma, bendradarbiavimg, ypa¢ fakty tikrintojy, kuriy Lietuvoje yra nedaug ir
kuriems reikia didesnés paramos bei platesnio tinklo su kitais ekspertais ir

suinteresuotosiomis Salimis.

Skaitmeninj atsparumg skatina ir kelios kitos Lietuvos nevyriausybinés organizacijos. Vienas
i$ tokiy pavyzdziy — ,Pilietinio atsparumo iniciatyva“® (CRI), veikianti saugumo, medijy
rastingumo, dezinformacijos, kibernetinés, pilietinés ir pilietinés veiklos srityse, jgalinanti
pilietine visuomene pacig aktyviai jsitraukti | SvietéjiSkg veiklg. Kai kuriose jos rengiamose
medijy rastingumo mokymo medziagose skatinama praktikuoti fakty tikrinimg ne tik placiajai
auditorijai, bet ir regiony zurnalistams bei mokykloms. ,Debunk EU" yra nevyriausybiné
organizacija, uzsiimanti dezinformacijos tyrimais ir jgyvendinanti SvieCiamgsias medijy
rastingumo iniciatyvas. Ji taip pat veikia kaip nepriklausomy ir savanoriskai dirbanciy pilieCiy
fakty tikrintojy ir interneto aktyvisty, vadinamy ,elfais“, bendruomenés platforma.
Bendruomené vienija jvairiy sri€iy ekspertus, jskaitant, bet neapsiribojant, uzZsienio reikaly,
saugumo, informaciniy technologijy, kibernetinés erdvés, aplinkos ir ekonomikos sritis.
,Elfai“, atsizvelgdami j aplinkybes, gali reaguoti proaktyviai arba reaktyviai. Jie aktyviai veikia
individualiai ir bendruomenéje, kuri yra gerai organizuota socialinéje ziniasklaidoje. Jie daznai
paneigia dezinformacijos naratyvus ,Facebook® tinkle, pranesa apie ,trolius® (paskyras,

kurios socialinéje Ziniasklaidoje skleidZia dezinformacijg) ir juos demaskuoja.
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5. ETINIS IR PROFESINIS (SAVI)REGULIAVIMAS

Savireguliacija labai svarbi palaikant profesinius Zurnalistikos standartus. Siame skyriuje
apzvelgiama, kaip Zurnalistika, jskaitant fakty tikrinima, yra reguliuojama paciame sektoriuje.
Fakty tikrinimo vidinio reguliavimo aprasymas grindZiamas vieSai prieinamais ziniasklaidos
organizacijy paskelbtais straipsniais ir interviu su fakty tikrintojais, atliktais vykdant kitus
BECID tyrimus.

Kelios Baltijos Saliy fakty tikrinimo organizacijos yra Tarptautinio fakty tikrinimo tinklo (angl.
International Fact-Checking Network; toliau — IFCN) arba Europos fakty tikrinimo standarty
tinklo (angl. European Fact-Checking Standards Network; toliau — EFCSN) narés. Sios

organizacijos vadovaujasi reikalavimais, kuriuos turi atitikti, kad galéty tapti narémis.
Pagrindiniai principai, kuriy turi laikytis Siuose tinkluose dalyvaujanti Ziniasklaida, yra Sie:

NepartiSkumas ir nesaliSkumas;

Saltiniy skaidrumas;

Finansavimo skaidrumas;

Organizacinis skaidrumas;

Metodikos skaidrumas;

Skaidri ir sgzininga pataisy politika.

Daugeliu atvejy jie nesiskiria nuo bendryjy etikos standarty. Vis délto, kadangi dalyvaujancios
organizacijos, norédamos bati priimtos j tinklg arba atnaujinti naryste, turi bati patikrintos, jos

turi aiSkiai jrodyti, kad laikosi standarty organizacijos principy.

5.1.1. ETIKOS KODEKSAI

Latvijoje veikia dvi zurnalisty profesinés organizacijos: Latvijos zurnalisty sgjunga ir Latvijos
zurnalisty asociacija. Abi jos turi savo etikos kodeksus. Latvijos Zurnalisty asociacija yra
aktyvesné — ji kartais gauna skundy dél tariamy savo nariy etikos pazeidimy, jvertina atvejus

ir apie rezultatus informuoja visuomene. Taigi tai rodo, kad organizacija turi mechanizmus,

This project has received funding from the European Union DIGITAL-2021-TRUST-01. Grant number: 101084073. 45



ol Baltic Engagement
| Centre for Combating

. Information Disorders becid.eu
kurie reikalingi tam, kad etikos kodeksas tapty veikiancia profesinio reguliavimo dalimi.

Siy dviejy organizacijy etikos kodeksai turi bendry principy. PavyzdZiui, abiejuose
kodeksuose sutariama, kad pagrindiné Zurnalisto uzduotis — teikti visuomenei teisingg ir
patikrintg informacijg. Juose abiejuose pabréziama, kad reportazai turi bati objektyvas ir
aiSkds, o Zurnalistai privalo tikrinti i savo Saltiniy gautg informacijg. Galima pastebéti ir
skirtumy. Pavyzdziui, Latvijos Zurnalisty asociacijos kodekse daug iSsamiau aprasyta, ko
zurnalistas neturi daryti, kad nebuty pazeistas jo nepriklausomumas (pavyzdZiui, Zurnalistai
neturi priimti naudos i$ kity Saliy, ne iS savo darbdavio, jie neturi vienu metu dirbti reklamos
ir rySiy su visuomene srityse arba bati jsitrauke | organizacijy, kurios gali trukdyti zurnalistui
atlikti savo profesines pareigas, veiklg). Be to, kodekse yra skyrius, kuriame paaiskinami
principai, kuriais turéty bati grindZiami Zurnalisty profesiniai santykiai, ir apraSomas etikos

kodekso jgyvendinimo mechanizmas.

2019 m. jsteigta Latvijos Ziniasklaidos etikos taryba. Tai buvo vienas i$ Latvijos ziniasklaidos
politikos rezultaty. Siuo metu tarybai priklauso 47-ios organizacijos, atstovaujanéios
daugumai Latvijos ziniasklaidos srities dalyviy. Vienas aspektas, kuriuo ji skiriasi nuo
ankséiau minéty profesiniy organizacijy, yra tai, kad Ziniasklaidos etikos taryba teikia
nuomones ir vertina bylas del bet kurio Latvijos subjekto darbo, o ne dél atskiry Zurnalisty,
kurie yra atitinkamai Latvijos Zurnalisty asociacijos ir Latvijos Zurnalisty sgjungos nariai.
Organizacija reguliariai gauna skundus i$ visuomeneés, juos vertina ir skelbia iSvadas. Be to,
ji taip pat aktyviai sprendzia Latvijos Ziniasklaidos aplinkos aktualijas, pavyzdZiui, komentuoja

jvairius klausimus ir uzsako tyrimus temomis, kuriomis siekia skatinti vieSgsias diskusijas.

Ziniasklaidos etikos taryba turi savo etikos kodeksg. Jame apibréziamos vertybés, kurias
dokumentas gina (jskaitant ZzodZio laisve, informacijos ir nuomoniy jvairove, redakcine
nepriklausomybe, sgziningumg (objektyvumag), Zmogaus teises, lygybe, auditorijos Svietima,
etikos principai: sgZiningumas, jvairové, diskriminacijos ir neapykantos kurstymo draudimas,
fakty ir nuomoniy atskyrimas, redakcinio ir reklaminio turinio atskyrimas, informacijos
rinkimas ir naudojimas (fakty ir autentiSkumo tikrinimas, kritiSkas pozitris j Saltinj), pagarba,

konfidencialumas, autoriy teisiy laikymasis, interesy konflikty atskleidimas ir skaidrumas.

lki Siol Ziniasklaidos etikos taryba jvertino du skundus dél ,Re:Baltica“, kuri yra viena i$
pagrindiniy fakty tikrinimo organizacijy Latvijoje. Vieng skundg pateiké asmuo, kurio teiginiai
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buvo tikrinami, o kitg — vieSosios jstaigos direktorius ir politiko sutuoktiné, kuri buvo viena is
fakty tikrinimo straipsnio temy. Straipsnyje buvo daroma prielaida, kad politikas yra patekes
j interesy konfliktg del to, kad remia teisekdros iniciatyva, kuria siekiama skirti valstybés 1éSy
minétos jstaigos vykdomai veiklai. Pirmuoju atveju, kai ,Re:Baltica® padaré iSvadg, kad
Latvijos prekybininky asociacijos prezidentas paskleidé melagingg informacijg, Ziniasklaidos
etikos taryba vienbalsiai pritaré ,Re:Baltica“. Antruoju atveju tarybos nuomonés iSsiskyré.
Vieni nariai palaiké ,Re:Baltica“ pozicijg, o kiti padaré iSvada, kad buvo pazeistas

sgziningumo principas, draudziantis skelbti melaginga, iSkreiptg ar klaidinancig informacija.

5.1.2. TEISES AKTY KONTROLES REGULIAVIMAS ZINIASKLAIDOS
ORGANIZACIJOSE

Apciuopiamesne forma fakty tikrinimas yra reguliucjamas jj atliekanciy Zziniasklaidos
organizacijy. Ziniasklaidos priemonés, priklausangios IFCN (,Delfi* ir ,Re:Baltica®) arba

EFCSN (,Re:Baltica“), privalo informuoti visuomene apie savo principus.

Ziniasklaidos organizacijos, priklausangios tarptautiniams fakty tikrinimo tinklams, privalo
paskelbti gaires, kuriose paaiSkinama, kaip jie veikia. Taigi abiem tinklams priklausanti
,Re:Baltica“ paaiskino, kad jie tikrina jvairiy organizacijy pareiSkimus ir jraSus socialiniuose
tinkluose. Fakty tikrintojai atrenka tik tuos teiginius, kurie yra faktais pagrjsti teiginiai, o ne
nuomones. Patikrintam faktui galiausiai suteikiamas vienas i$ penkiy jvertinimy: tiesa, artima
tiesai, pusiau tiesa, greiCiau netiesa, visai netiesa ir triksta konteksto. Zurnalistai daZniausiai
taip pat turi teise pateikti skundg, o bylg kasdien nagrinéja du ,Re:Baltica“ Zurnalistai, kurie

néra fakty tikrintojai.

IFCN narys naujieny portalas ,Delfi“ pateikia maziau informacijos apie tai, kaip atrenka ir
tikrina informacijg. Tacgiau paaiskina, kad tikrindama faktus ziniasklaidos priemoné atkreipia
demesj ] praneSimus, kurie pritrauke didele auditorijg socialingje Ziniasklaidoje. Be to, ji taip

pat apra$o fakty tikrinimo darbg, kurj atlieka ,,Facebook” tinkle.

Kita Latvijos Ziniasklaidos organizacija, vie$ai paaiSkinusi savo fakty tikrinimo veiklg, yra
griaunami mitai. Aprasomas ir atrankos procesas. ,Tvnet® atrenka teiginius, kurie yra susije
su esamomis ir aktualiomis temomis. Be to, atsiZzvelgiama | auditorijg, kurig atitinkamas

teiginys gali surinkti socialinéje Ziniasklaidoje. Taip pat nagrinéjami tik faktais pagrijsti teiginiai,
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tyrimus ir informacijg. Tais atvejais, kai fakty tikrintojai negali savarankisSkai nustatyti, ar
teiginys teisingas, jie kreipiasi j ekspertus. Fakty tikrintojai taip pat susisiekia su asmeniu,

kuris pateiké tikrinama teiginj, kad suteikty galimybe jj paaiskinti.

5.1.3. NERASYTOS TAISYKLES NAUJIENY REDAKCIJOSE

Atliekant BECID fakty tikrintojy tyrimg buvo apklausti astuoni Latvijos fakty tikrintojai. Jie
daugiausia atstovavo Ziniasklaidos priemonéms, taCiau buvo apklaustas ir dezinformacijos

analize atliekancios vienos NVO atstovas.

ISskyrus organizacijas, kurios priklauso IFCN/EFCSN arba nori prisijungti prie Siy tinkly, fakty
tikrinimo taisyklés organizacijose paprastai néra aiSkiai dokumentuotos (be to, net ir tai, kad
organizacija yra tokio tinklo naré, ne visada suvokiama kaip apC€iuopiamai formuojanti fakty
tikrintojo elgesj, nes tai, kas nurodyta Siuose kodeksuose, dazniausiai atitinka jprastine

zurnalistine praktika, kurios jie ir taip laikytysi).

Redakcijose fakty tikrinimo darbas yra glaudziai susijes su bendradarbiavimu. Fakty
tikrintojai tarpusavyje ir su savo vadovais (redaktoriais) aptaria, kokius teiginius reikia
patikrinti; jie tariasi, kaip elgtis, o prie$ publikuojant straipsnj jj patikrina redaktorius. Tai
reiSkia, kad fakty tikrinimo praktika atspindi ne individualius samprotavimus, o platesn;j

naujieny skyriaus lygmens supratima.

Be to, fakty tikrintojai, ypaC pradéje dirbti, susipaZjsta su kity organizacijy rezultatais, kurie
gali turéti jtakos jy taikomiems metodams. Tokioje mazZoje Salyje kaip Latvija jie tikriausiai
pazjsta kolegas iS kity ziniasklaidos priemoniy ir kartais susitinka vieni su kitais jvairiuose
renginiuose. Taciau Latvijos fakty tikrintojai retai, jei apskritai kada nors, kreipiasi | savo

kolegas ir praso jy prisidéti prie publikacijos rengimo.

Pagrindiniais savo darbo tikslais fakty tikrintojai laiko kovg su dezinformacija ir visuomenés

Svietimg. Taciau skirtingi fakty tikrintojai skiria skirtingg démes;j, pvz:

(1) PasiprieSinti klaidinanciai informacijai, kuri skleidziama dideliais kiekiais. [...]

Reikalauti, kad politikai baty atsakingi uz tai, kg sako.

(2) Fakty tikrinimas yra vienas i$ budy, kaip Zzurnalistika saugo demokratijg.
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(3) Tiriame Rusijos dezinformacijos kampanijas ir siekiame parodyti, kad
dezinformacija neatsiranda tik todél, kad kazkam Rusijoje nuobodu. [...] Si informacija

ateina i$ valstybés, turin€ios agresyvig darbotvarke, ir yra sistemingai kuriama.

(4) ISsklaidyti iliuzijas. [...] Bet kokias iliuzijas. [...] Ir paaiskinti procesus. Kad Zzmogus

galéty pats geriau jvertinti ir pamatyti.

Fakty tikrintojai pasirenka teiginius, kuriuos vertins, atsizvelgdami | savo Zziniasklaidos
priemoneés redakcinius interesus ir specializacijg. Dauguma apklausty fakty tikrintojy
atstovauja ,bendros paskirties“ Ziniasklaidos priemonéms, kurios domisi Zymiy visuomenes
veikéjy ar populiariy socialinés ziniasklaidos pranesimy autoriy teiginiy vertinimu. Taciau kai
kurie i$ jy konkreciai orientuojasi j Rusijos dezinformacijg, nukreiptg prie$S Latvijg. Griezty
taisykliy dél tiksliy savybiy, kuriomis turi pasizyméti potencialiai tikrinamas teiginys, néra.
Socialinés Ziniasklaidos atveju fakty tikrintojai vertina jsitraukimo statistikg. Sis procesas
apima redakcinio vertinimo taikymg dél atitinkamo teiginio vertingumo, naujumo ir galimos

zalos.

(1) Manau, kad Siuo metu [ieSkinys] yra svarbus. Man kilo dilemy dél to, kiek ,patinka“
yra pakankamai. Latvija yra palyginti maza, todeél jei kg nors , Telegram® stebéjo pora
tikstan€iy zmoniy, tai yra svarbu. Socialiniame tinkle ,Twitter paprastai kg nors

pasiimu, jei apie tai vyksta diskusija arba jei tai gaunama keliais kanalais.

(2) Konkreciy kriterijy neturime, tai yra darbo procesas. Néra grieztos schemos, kaip
mes dirbame. [...] Kiekvienas atvejis svarstomas atskirai. Ir yra ,raudony veliavy®, j
kurias turime reaguoti. [Redakcijoje] tarpusavyje tariameés, ar verta apie tai rasyti; gal
jau du kartus apie tai raSéme — ar tikrai reikia treCig kartg pranesti, kad Rusija vél

pareidké, jog [Latvijos] uostai bankrutavo arba uzdarytos Sproty gamyklos?

Fakty tikrintojai teigia, kad patikimiausi Saltiniai yra statistikos duomeny bazés, moksliniai
tyrimai ir kiti patikimi jrodymai, gauti iS autoritetingy organizacijy. Fakty tikrintojai linke tikéti
oficialiais S$altiniais, nors daugelis pripazjsta situacijas, kai tokie S$altiniai gali bti
suinteresuota Salis ir pateikti dalykus taip, kaip jai naudinga. Taciau tokios informacijos apie
daugelj jy nagrinéjamy teiginiy gali ir nebadti. Taigi jie turi jtraukti daugiau aiSkinamuyjy Saltiniy,
pavyzdZziui, eksperty ar jvairiy institucijy atstovy, ir vykdyti savo profesinj sprendimg dél to,

kg jie sako. Vienas iS apklaustyjy tai jvardijo taip:

This project has received funding from the European Union DIGITAL-2021-TRUST-01. Grant number: 101084073. 49



ol Baltic Engagement
| Centre for Combating

. Information Disorders becid.eu

Apie zmogy sprendziu is to, kaip jis ar ji argumentuoja ir ar jis ar ji sugeba palikti iS
anksto paruostg tekstg ir kalbéti apie kitg aspektg. Arba, ar zmogus tik perpasakoja
iSmoktg tekstg ir vartoja tuscCias frazes. Tie, kurie supranta [apie kg kalba], kalba

laisviau, ir jauti, kad ten yra mintis.

Vienas i$ Saltiniy, kurj baty galima jtraukti j fakty tikrinimo publikacijas, yra pirminio teiginio
autorius, kad jis galéty paaiskinti ir pagrjsti savo pozicijg. Fakty tikrinimo tinklai aiskiai
reikalauja, kad jy nariai suteikty teise atsakyti savo darbo subjektams, taciau praktiSkai tai ne
visada jmanoma. Kai kurie jprastiniai melagingy teiginiy leidéjai nenori kalbétis su
Zurnalistais, o jei ir kalbasi, tai dazniausiai bGna agresyvds ir nelinke uzmegzti dialogo. Jei
fakty tikrintojai suzino, kad kai kurie i§ Siy S$altiniy nenori su jais kalbétis (pavyzdziui,
uzblokuoja jy telefono numerius), jie nustoja teirautis jy nuomonés. Fakty tikrintojai,
nagrinéjantys Rusijos propagandg, dél akivaizdziy priezascCiy negali arba nenori susisiekti su

tokius pranesimus rengianciais asmenimis.

5.2.1. ETIKOS KODEKSAI

Estijoje veikia dvi savireguliavimo institucijos. Pirmoji — SaviraiSko laisvés taryba (angl.
Council for Freedom of Expression; toliau — CFE) — buvo jsteigta 1991 m. Jai priklauso
leidéjai, transliuotojai, vartotojy organizacijos ir zurnalistai. Antrgja, Estijos spaudos tarybg
(angl. Estonian Press Council; toliau — EPT), 2001 m. po gin€y CFE steigé Estijos laikrasciy
asociacija (dabartinis Estijos ziniasklaidos aljansas), kuri jg finansuoja. EPT yra jtakingesné
organizacija, kuri, iSskyrus kelias reikSmingas iSimtis, atstovauja visai privaciai Estijos

Ziniasklaidai. Ji taip pat yra ,News Media Europe“ ir ,WAN-IFRA" naré.

EPT etikos kodeksas — tai rasytinis moraliniy ir socialiniy principy rinkinys, nustatytas Estijos
spaudai skirtoje organizacijoje. Principus nustaté Estijos spaudos taryba — savanoriSka
Ziniasklaidos savireguliacijos institucija, kuri nagrinéja visuomenes skundus deél Ziniasklaidoje

pateiktos medziagos. Pacig tarybg 2001 m. jsteigé Estijos laikras€iy asociacija.

Pagal Estijos spaudos tarybos principus naujieny redaktorius tikrina informacijos teisingumg
ir Saltiniy patikimuma, ypac kritinés publikacijos atveju. Net jei publikuojamos / transliuojamos
medZziagos autorius néra redakcijos darbuotojas, redakcija privalo patikrinti medziagos turinj.

Taryba renkasi kartg per ménes;j ir svarsto skundus dél spaudoje pasirodziusios medziagos,
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taip pat suteikia visuomenei galimybe rasti nesutarimy su Ziniasklaida (t. y. Zurnalistais ir
Ziniasklaidos organizacijomis) sprendimus nesikreipiant | teismg. Taryba yra Europos
nepriklausomy spaudos taryby aljanso (angl. Alliance of Independent Press Councils of
Europe; AIPCE) nare.

Tarptautinés zurnalisty federacijos Pasaulinéje Zurnalisty etikos chartijoje, kuria vadovaujasi
Estijos zurnalisty asociacija, daugiausia démesio skiriama zurnalisto pareigoms, kurios taip
pat apima fakty ir Saltiniy tikrinimg. Panasiai kaip ir CFE, ji néra taip gerai Zinoma visuomenei.
Be to, Estijos Zurnalisty asociacija yra vienintelé tokio pobUdzio nevyriausybiné organizacija

Estijoje.
5.2.2. FAKTY TIKRINIMO REGULIAVIMAS ZINIASKLAIDOS ORGANIZACIJOSE

Nors néra tiesiogiai sukurta né vienos i$ Zurnalisty savireguliacijos institucijy, vadove ,Apie
zurnalisto teises ir pareigas” kalbama apie teisinius ir profesinius zurnalistikos principus.
Jame dezinformacija suprantama kaip ,neteisinga arba klaidinanti informacija“. Saltinyje taip
pat pabrézZiamas Siuolaikinio Zurnalisto vaidmuo, kuris ,veikia kaip filtras ir zmogiskoji
uzkarda visokios ,kas Zino, iS kur tai atsirado“ iS§ pirSto lauztos ir kartais piktybiSkos
informacijos, o kartais net ir dezinformacijos atzvilgiu“. Be to, jis pabrézia ziniasklaidos

uzduotj — ,pateikti patikrintus faktus®.

Estijos laikrastis ,Postimees” visuomenei paaisSkina savo fakty tikrinimo principus. Interviu
dalyvaves asmuo patvirtino, kad naujieny portalai gali turéti fakty tikrinimo skyriy, kuriame
blty aprasyti pagrindiniai principai ir kodél fakty tikrintojai daro tai, kg daro. Fakty tikrintojai
taip pat siekia laikytis Siy principy, o tai padeda jiems prisidéti prie visuomenés informuojant

Zzmones, kokia informacija yra teisinga.

5.2.3. NERASYTOS TAISYKLES NAUJIENY REDAKCIJOSE

Atliekant BECID tyrima, interviu su Estijos fakty tikrintojais metu jie dalijosi mintimis apie fakty
tikrinimo vaidmenj ir tikslg bei savo patirtimi, susijusia su fakty tikrinimo procesu. Jy asmeniné
ir profesiné patirtis, jgudziai ir vertybiniai vertinimai taip pat tam tikru mastu padéjo formuoti

nerasytas taisykles naujieny redakcijose.

Pirma, vienas i$ apklaustyjy paminéjo, kad jy organizacija siekia suteikti skaitytojams fakty
tikrinimo ar kritinio mastymo jgidzius. Jy darbas susijes su nustatymu, kuriuos teiginius

galima patikrinti, o kuriy ne.
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Jei yra teiginys, tikriname jo pagrindimg; remdamiesi klausimais ,kodél” ir ,kaip“, taip
pat vertiname pateiktus jrodymus — stengiamés pateikti labai aiSky modelj, kuriuo

Zzmoneés galéty naudotis véliau.

Fakty tikrintojai tikina, kad jy tikslas — parodyti skaitytojams tam tikrus jgladzius ir atkreipti jy
demesj j vieSy pareiSkimy klaidinguma. Jie taip pat pabrézé, kad reikalingos tarptautinés
fakty tikrintojy gairés, nes néra tinkamo standarto, pagal kurj baty galima nustatyti, kas yra

geras fakty patikrinimas ir kokius reikalavimus jis turi atitikti.

Tokios gairés yra IFCN ir EFCSN standarty pavidalu. Vienas i$S apklaustyjy padeéjo parasyti

savo organizacijos gaires, kurios yra jkvéptos IFCN ir EFCSN kodeksy.

Vis délto vien IFCN ir EFCSN standarty gali nepakakti, nes fakty tikrinimas, kaip ir zurnalistika
apskritai, turi stipry vietinj ir regioninj aspekta, atspindintj konkrecias tradicijas ir poreikius.
Vienas i$ apklaustyjy pabrézé, kad reikia parengti vidaus standartus, skirtus fakty tikrinimo
naujieny redakcijoms, kad jos galéty geriau suprasti Rusijos propaganda, jg atpazinti ir jai

pasipriesinti.

5.3.1. ETIKOS KODEKSAI

Zurnalistai, jskaitant profesionalius fakty tikrintojus, laikosi Lietuvos Zurnalisty etikos
kodekso. Jame iSdéstyti pagrindiniai principai ir standartai, kuriy turi laikytis Lietuvos
Zurnalistai ir leidéjai. Kodekse daugiausia démesio skiriama informacijos rengimui ir sklaidai.
Zurnalistai ir vieSosios informacijos rengéjai turi kritiSkai vertinti savo informacijos $altinius,
atidziai ir rpestingai tikrinti faktus, remtis keliais Saltiniais. Nors Kodekse neakcentuojama
dezinformacija ar kitoks manipuliavimas informacija, jame nurodomi pagrindiniai principai,

kuriy Zurnalistai privalo laikytis, pavyzdZiui, objektyvumas, sgziningumas ir teisingumas.

Visuomenés informavimo etikos komisija uztikrina, kad bdty laikomasi profesinés etikos
normy, palaiko etikos principus visuomenés informavimo veikloje ir didina visuomenés
sgmoningumg vertinant visuomenés informavimo procesus. Be to, veikia Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba. Jos strateginis tikslas — ,Zmogaus teisiy apsauga Ziniasklaidoje“.
Pagrindinés inspektoriaus pareigos — uZztikrinti, kad vieSojoje informacijoje baty gerbiamos

Zmoniy teisés ir laisvés, skatinti pilietine visuomene ir kritiSkg poziGrj j visuomenés
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informavimo procesus, didinti visuomenés informuotumag apie Zmogaus teises ir jstatymus,
taip pat puoseléti ilgalaikius visuomenés ir vieSosios informacijos rengéjy bei skleidéjy

santykius.

5.3.2. FAKTY TIKRINIMO REGULIAVIMAS ZINIASKLAIDOS ORGANIZACIJOSE

Lietuvos fakty tikrinimo iniciatyvos, priklausancios IFCN (,Delfi Melo detektorius®, ,LRT
faktai“, ,Patrikrinta 15 min®) tinklui, laikosi jo principy ir elgesio kodeksy. 2024 m. naujieny

portalas ,Delfi“ tapo pirmuoju EFCSN nariu i$ Lietuvos.

Kiekviena Lietuvos naujieny redakcija, vykdanti fakty tikrinimo operacijas, taip pat yra
nustaciusi savo fakty tikrinimo principus. ,Delfi“ fakty tikrintojai fakty tikrinimo procesg
apibadina taip: ,Mes atidZiai analizuojame Lietuvos politiky ir eksperty vieSus pasisakymus,
kad jsitikintume, jog jie yra teisingi. Kasdien valome internetg nuo melagingy komentary,

laikydamiesi auk$€iausiy tiriamosios Zurnalistikos standarty®.

Ziniasklaidos priemoné ,15min* taip apibrézia savo fakty tikrinimo misijg: ,Patyre ,15min"
Zurnalistai, remdamiesi vieSai prieinama informacija, vertina, ar socialiniuose tinkluose ir kitur
internete skleidziama teisinga informacija, ar politikai, visuomenés veikéjai, kiti Zinomi

asmenys skelbia tiesg.”

Lietuvos nacionalinio transliuotojo ,LRT faktai“ fakty tikrinimo projektas jsipareigoja
nesaliSkai ir iSsamiai atskleisti, jei vieSai skleidZziama klaidinanti ar melaginga informacija.
,LRT faktai“ teigia, kad jo darbuotojai ,netikrina nuomoniy, prognoziy ir akivaizdziai teisingy

teiginiy®.
5.3.3. NERASYTOS TAISYKLES NAUJIENY REDAKCIJOSE

BECID tyrimo metu atlikti interviu su Lietuvos fakty tikrintojais pabrézia, kad kiekviena
naujieny ziniasklaidos priemoné turi savo etikos gaires ir Zurnalistinius kodeksus, taciau visi
jie vadovaujasi tiesos ieSkojimo, fakty tikrinimo, patikrintos informacijos paieSkos ir

prasmingos informacijos pateikimo skaitytojams principais.

Elgesio kodeksy laikymasis uztikrina skaidrumg, vientisumg ir tvarkinga,
standartizuotg fakty tikrinimo procesg organizacijoje arba fakty tikrintojams. Taip pat

apibréziamas tyrimo procesas ir naudojami Saltiniai.
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Skaitytojai raginami siysti jtarting informacija, kad fakty tikrintojai galéty jg patikrinti. Taip pat
visi kolegos Zino, kad gali sillyti temas ir jspéti fakty tikrintojus apie jtartinas zinutes, kurias
galéjo gauti jy giminaiCiai, draugai ar pazjstami. Gavus pasidlymy, sprendziama, ar
informacijg galima patikrinti, ar verta jg patikrinti ir pavieSinti. Redaktorius gali pakomentuoti,
kad Sia tema jau daug kas buvo padaryta, todél reikia paziuréti, ar yra kas nors naujo.
Redaktorius taip pat gali patikrinti straipsnius, $altinius ir argumenty iSdéstyma,
pakomentuoti, jei ko nors triksta, reikia papildyti, pakeisti ir pan. Vyksta bendravimas,
bendradarbiavimas ir konsultacijos, taCiau pagrindinis darbas visy pirma atliekamas

savarankiskai.

Pagrindinis principas, kuriuo vadovaujasi fakty tikrintojai, yra tas, kad turi bati daugiau nei
trys Saltiniai ir negali bati jokiy emocijy ar interesy konflikto. Straipsnis turi atitikti tam tikrg
struktdrg. Projekty metodikose nurodoma, kuriuos teiginius galima patikrinti, o kuriy ne, ir
kaip turi bati raSomi straipsniai. TaCiau IFCN yra pagrindinis taisykliy kodeksas, kuriuo

vadovaujasi fakty tikrintojai Lietuvoje. Kiti taisykliy rinkiniai yra antriniai.

(1) IFCN yra pagrindinis taisykliy kodeksas, kuriuo vadovaujasi fakty tikrintojai

Lietuvoje. Kiti taisykliy rinkiniai yra antriniai.

(2) Zurnalisty etikos kodeksas, Visuomenés informavimo jstatymas, o be viso to, kas
jau yra elementaru, niekada nedirbcCiau to, kur yra interesy konfliktas iS vienos ar

kitos puses.

6. ISVADOS

Sioje ataskaitoje apzvelgta daugybé dokumenty, susijusiy su dezinformacija ir Ziniasklaidos
valdymu, pradedant jstatymais ir politika, ataskaitomis ir nuomonémis, baigiant profesiniais
principais ir redakcijy vidaus taisyklémis. Tai, kokiu mastu Sie jvairis dokumentai formuoja
faktine fakty tikrintojy praktikg, labai skiriasi. Kai kuriais atvejais valstybés jstatymai gali
riboti tai, kg Zurnalistas gali daryti, taCiau jie taip pat gali suteikti Zurnalistams privilegijy,
kurios palengvina jy darbg. Taip pat valstybés gali parengti Zurnalistikg remiancig
Ziniasklaidos politikg, kuri gali bati naudinga ir fakty tikrintojams.

Dezinformacijos keliamo pavojaus suvokimas ir tai, kad i problema uzZima svarbig vietg

politinéje darbotvarkéje, taip pat netiesiogiai lemia fakty tikrinimg. Baltijos Saliy politiniy
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dokumenty apzvalga rodo, kad medijy rastingumas ir galimybé gauti patikimg informacijg
laikomi pagrindiniais mechanizmais, kuriais galima padidinti visuomenés atsparumag
dezinformacijai. Su Siais mechanizmais siejama fakty tikrinimo zurnalistika. Viena vertus,
fakty tikrinimas parodo, kaip galima patikrinti informacija, ir jspéja apie melagingus faktus, su
kuriais visuomené gali susidurti Ziniasklaidoje. Kita vertus, tikrinant faktus kuriamas patikimas
ir patikrintas turinys, kuris paprastai visuomenei prieinamas nemokamai. Taigi valstybés
institucijy demesys dezinformacijai ir priemones, kuriy jos imasi prieS dezinformacijg, gali

sudaryti galimybes fakty tikrinimo organizacijoms.

Mokslinés studijos, analitiniy centry ataskaitos ir nuomoniy straipsniai tikriausiai turi maziau
apcCiuopiamos jtakos fakty tikrintojy darbui. Taciau Sie duomenys gali formuoti viesgjj
diskursa, o kartu ir Zurnalisty bei fakty tikrintojy suvokima ir praktikag. Fakty tikrinimas taip
pat reguliuojamas i$ vidaus. Pirma, fakty tikrinimui, kaip Zurnalistikos Zanrui, taikomi etiniai
savireguliacijos mechanizmai. Antra, kelios Baltijos Saliy fakty tikrinimo organizacijos yra
tarptautiniy tinkly, turin€iy savo taisykles ir standartus, kuriy privalo laikytis, narés.
Galiausiai, taip pat formuojasi naujieny redakcijos lygmens taisyklés ir rutina, kuri

greiCiausiai atspindi visy kity Sioje ataskaitoje aprasyty reguliavimo lygmeny jtaka.
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PRIEDAS (ANGLU KALBA)

Table 1. The comparison of documents related to fact-checking practices in the Baltic

becid.eu

States
Legal regulation on a national level: Laws
Estonia Latvia Lithuania
Criminal law Criminal Code
liability for: liability for:
e deep fakes in elections
e hooliganism organized disinformation;
e defamation ZO;/ farms "
e . ate speec
) j:stt/fy/ng cr’/7mes false reports
¢ a .e. Speec inciting panic
e inciting hatred
Penal Code Law on Administrative

(disturbance of public order)

Penalties for Offences in the
Field of Administration, Public

Order, and Use of the Official

Lanquage
(disturbance of public order)

Public Health Act (liability for
harmful disinformation)

Law on the Press and other
Mass Media
(obstruction of journalism)

Law on Administrative
Penalties
(obstruction of journalism)

Law on the Press and other
Mass Media, definition of a
jJournalist (incl. info access)

The Electronic Mass Media
Law

(requirement that broadcast

media are objective, neutral,

accurate, etc.)

Law on the Provision of
Information to the
Public

(definition of a journalist;
describes the obligations
of journalists)

The Electronic Mass Media
Law

Electronic Communications
Act

(restricting certain media
content)

Law on the Provision of
Information to the
Public

(defines disinformation;
prohibits the
dissemination of
disinformation and other
types of information)
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https://likumi.lv/ta/en/en/id/88966
https://www.infolex.lt/ta/66150
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/502012024009/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/502012024009/consolide
https://likumi.lv/ta/id/314808-administrativo-sodu-likums-par-parkapumiem-parvaldes-sabiedriskas-kartibas-un-valsts-valodas-lietosanas-joma
https://likumi.lv/ta/id/314808-administrativo-sodu-likums-par-parkapumiem-parvaldes-sabiedriskas-kartibas-un-valsts-valodas-lietosanas-joma
https://likumi.lv/ta/id/314808-administrativo-sodu-likums-par-parkapumiem-parvaldes-sabiedriskas-kartibas-un-valsts-valodas-lietosanas-joma
https://likumi.lv/ta/id/314808-administrativo-sodu-likums-par-parkapumiem-parvaldes-sabiedriskas-kartibas-un-valsts-valodas-lietosanas-joma
https://likumi.lv/ta/id/314808-administrativo-sodu-likums-par-parkapumiem-parvaldes-sabiedriskas-kartibas-un-valsts-valodas-lietosanas-joma
https://likumi.lv/ta/id/314808-administrativo-sodu-likums-par-parkapumiem-parvaldes-sabiedriskas-kartibas-un-valsts-valodas-lietosanas-joma
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/501062023004/consolide
https://likumi.lv/ta/id/64879-par-presi-un-citiem-masu-informacijas-lidzekliem
https://likumi.lv/ta/id/64879-par-presi-un-citiem-masu-informacijas-lidzekliem
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b/asr
https://likumi.lv/ta/id/64879-par-presi-un-citiem-masu-informacijas-lidzekliem
https://likumi.lv/ta/id/64879-par-presi-un-citiem-masu-informacijas-lidzekliem
https://likumi.lv/ta/id/214039-elektronisko-plassazinas-lidzeklu-likums
https://likumi.lv/ta/id/214039-elektronisko-plassazinas-lidzeklu-likums
https://likumi.lv/ta/id/214039-elektronisko-plassazinas-lidzeklu-likums
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/2865241206f511e687e0fbad81d55a7c?jfwid=1clcwosx33
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/2865241206f511e687e0fbad81d55a7c?jfwid=1clcwosx33
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/2865241206f511e687e0fbad81d55a7c?jfwid=1clcwosx33
https://likumi.lv/ta/id/214039-elektronisko-plassazinas-lidzeklu-likums
https://likumi.lv/ta/id/214039-elektronisko-plassazinas-lidzeklu-likums
https://likumi.lv/ta/id/214039-elektronisko-plassazinas-lidzeklu-likums
https://likumi.lv/ta/id/334345-elektronisko-sakaru-likums
https://likumi.lv/ta/id/334345-elektronisko-sakaru-likums
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/2865241206f511e687e0fbad81d55a7c?jfwid=1clcwosx33
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/2865241206f511e687e0fbad81d55a7c?jfwid=1clcwosx33
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/2865241206f511e687e0fbad81d55a7c?jfwid=1clcwosx33
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Public Information Act
(classifies specific data;
governing access to and
dissemination of public
information)

The Freedom of Information
Act
(regulates information access)

The Personal Data
Protection Act (journalistic
exceptions for disclosure)

The Law on the Processing of

The Personal Data Act

Personal Data
(journalistic exemptions for
processing data)

(the procedure for the
investigation by the
Inspector of Journalists'
Ethics of breaches of
legislation on the
protection of personal
data)

Advertising Act
(prohibits misleading
advertising)

The Law on Advertising
(prohibits misleading advertising)

Law on Advertising
(prohibits misleading
advertising)

Restriction of Unfair
Competition and Protection

Law on Prohibition of Unfair
Commercial Practices

of Business Secrets Act
(prohibits dissemination of
misleading information)

Legal regulation on a national level: Policy documents

Estonia

(prohibits misleading commercial
content)

Latvia

Lithuania

National Development Plan
2035 (highlights false
information security threat)

National Development Plan
2021-2027 (strengthening
national information resilience)

Lietuva 2030—The
Strategy for Progress in
Lithuania

(vibrant public space,
responsible media, media
literacy)

The Strategic Directions

for Development
Cooperation

(emphasizes
strengthening national
information resilience)
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https://www.riigiteataja.ee/en/eli/522122014002/consolide
https://likumi.lv/ta/id/50601-informacijas-atklatibas-likums
https://likumi.lv/ta/id/50601-informacijas-atklatibas-likums
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide
https://likumi.lv/ta/id/300099-fizisko-personu-datu-apstrades-likums
https://likumi.lv/ta/id/300099-fizisko-personu-datu-apstrades-likums
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.29193/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.29193/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.29193/asr
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/507112023004/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/507112023004/consolide
https://likumi.lv/ta/id/163-reklamas-likums
https://likumi.lv/ta/id/163-reklamas-likums
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/dd69e1e2a58711e59010bea026bdb259?jfwid=181l7lhyvf
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/520122018013/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/520122018013/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/520122018013/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/520122018013/consolide
https://likumi.lv/ta/id/167759-negodigas-komercprakses-aizlieguma-likums
https://likumi.lv/ta/id/167759-negodigas-komercprakses-aizlieguma-likums
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/TAIS.423800/45a6c4cce8a3835f3c3f3b4625587aff/format/ISO_PDF/
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/TAIS.423800/45a6c4cce8a3835f3c3f3b4625587aff/format/ISO_PDF/
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/TAIS.423800/45a6c4cce8a3835f3c3f3b4625587aff/format/ISO_PDF/
https://ltaid.urm.lt/lietuvos-vystomasis-bendradarbiavimas/lietuvos-vystomojo-bendradarbiavimo-politika/strategines-kryptys/49
https://ltaid.urm.lt/lietuvos-vystomasis-bendradarbiavimas/lietuvos-vystomojo-bendradarbiavimo-politika/strategines-kryptys/49
https://ltaid.urm.lt/lietuvos-vystomasis-bendradarbiavimas/lietuvos-vystomojo-bendradarbiavimo-politika/strategines-kryptys/49
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National Defense
Development Plan 2022-
2031 2022-2031 (emphasizes
strengthening national
information resilience)

National Security Concept
(emphasizes strengthening
national information resilience)

National Security
Strateqy (emphasizes
professional
Journalism/strengthening
national information
resilience)

Conceptual Report on the
National Strategic
Communication and Security
of the Information Space 2023-
2027

(Promotes security in the
information space. Emphasizes,
among other things, quality
Journalism; provides
misinformation definitions; safety
of journalists)

National Strateqy for the
Development of the Electronic
Media Industry 2023-2027

Incl. defended and strong
information space; emphasis on
media literacy; disinformation
definitions)

Media Policy Guidelines
(defining media policy directions,
incl. improving media literacy,
quality journalism)

The Declaration of the current
Latvian government

(among the priorities: societal
resilience against disinfo;
strategic role of the media)

The program of the
current Lithuanian
government

(among the priorities:
countering information
threats; promoting a
resilient society; free
media, and secure
internet, emphasizes
information
hazards/journalists’
safety)

Legally non-binding documents by official institutions: Government

communications
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https://mil.ee/kaitsevagi/uldinfo/riigikaitse-arengukava/
https://mil.ee/kaitsevagi/uldinfo/riigikaitse-arengukava/
https://mil.ee/kaitsevagi/uldinfo/riigikaitse-arengukava/
https://likumi.lv/ta/id/345911-par-nacionalas-drosibas-koncepcijas-apstiprinasanu
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/3ec6a2027a9a11ecb2fe9975f8a9e52e?jfwid=rivwzvpvg
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/3ec6a2027a9a11ecb2fe9975f8a9e52e?jfwid=rivwzvpvg
https://likumi.lv/ta/id/339106-par-konceptualo-zinojumu-konceptualais-zinojums-par-valsts-strategisko-komunikaciju-un-informativas-telpas-drosibu-2023-2027
https://likumi.lv/ta/id/339106-par-konceptualo-zinojumu-konceptualais-zinojums-par-valsts-strategisko-komunikaciju-un-informativas-telpas-drosibu-2023-2027
https://likumi.lv/ta/id/339106-par-konceptualo-zinojumu-konceptualais-zinojums-par-valsts-strategisko-komunikaciju-un-informativas-telpas-drosibu-2023-2027
https://likumi.lv/ta/id/339106-par-konceptualo-zinojumu-konceptualais-zinojums-par-valsts-strategisko-komunikaciju-un-informativas-telpas-drosibu-2023-2027
https://likumi.lv/ta/id/339106-par-konceptualo-zinojumu-konceptualais-zinojums-par-valsts-strategisko-komunikaciju-un-informativas-telpas-drosibu-2023-2027
https://likumi.lv/ta/id/338558-par-elektronisko-plassazinas-lidzeklu-nozares-attistibas-nacionalas-strategijas-2023-2027-gadam-apstiprinasanu
https://likumi.lv/ta/id/338558-par-elektronisko-plassazinas-lidzeklu-nozares-attistibas-nacionalas-strategijas-2023-2027-gadam-apstiprinasanu
https://likumi.lv/ta/id/338558-par-elektronisko-plassazinas-lidzeklu-nozares-attistibas-nacionalas-strategijas-2023-2027-gadam-apstiprinasanu
https://likumi.lv/ta/en/en/id/286455
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Estonia

Latvia

Lithuania

The Estonian Governmental

Handbook against
disinformation: Recognize and

Communication Handbook

fight back(emphasizes

(responsibility of government
employees to help limit the
spread of false information;
differentiation between proper
Journalism and other content)

information hazards; focus on
propaganda; counter-measures;
includes definitions of false
information)

Guide to dealing with
information attacks

(overview of disinformation,
information attacks, and how
to respond)

other official institutions
Estonia

Communication project
“Melns uz balta” “Black on
white” (informs the society about
disinformation; promotes media
literac

Legally non-binding documents by official institutions: C

Latvia

ommunications by

Lithuania

Fact-checking blog post by
the National Elections
Committee (official website;
blogpost)

Chairmanship of the Council
of Europe’s Committee of
Ministers(prioritizing freedom of
expression/safety of journalists)

Science communication
strateqgy 2020—-2035 ,Estonia

Latvian foreign
policy(prioritizing media

knows" by the Estonian
Research Council (strategy
document; measures against
false news)

freedom/safety of journalists/fight
against disinformation)

etc.)
Estonia

Memorandum of cooperation

with the Latvian police signed by
Latvian organizations for
journalism professionals
(ensuring information flow;
protection of journalists

Non-governmental interventions (opinions, commentaries, scientific findings,

Latvia

Lithuania

Disinformation and Civil Society Mapping Report: Baltic Region, September 2023.
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https://riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2021-03/valitsuskommunikatsiooni_kasiraamat_pt11.04.2018.pdf
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2021-03/valitsuskommunikatsiooni_kasiraamat_pt11.04.2018.pdf
https://www.mk.gov.lv/lv/rokasgramata-pret-dezinformaciju
https://www.mk.gov.lv/lv/rokasgramata-pret-dezinformaciju
https://www.mk.gov.lv/lv/rokasgramata-pret-dezinformaciju
https://melnsuzbalta.lv/
https://melnsuzbalta.lv/
https://melnsuzbalta.lv/
https://melnsuzbalta.lv/
https://www.valimised.ee/et/e-haaletamine/e-haaletamise-faktikontroll-muut-ja-tegelikkus
https://www.coe.int/en/web/congress/presidency-of-latvia
https://www.coe.int/en/web/congress/presidency-of-latvia
https://www.coe.int/en/web/congress/presidency-of-latvia
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2019/12/ETAG_Eesti-teab_strateegia-ENG-web_dets19.pdf
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2019/12/ETAG_Eesti-teab_strateegia-ENG-web_dets19.pdf
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2019/12/ETAG_Eesti-teab_strateegia-ENG-web_dets19.pdf
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2019/12/ETAG_Eesti-teab_strateegia-ENG-web_dets19.pdf
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2019/12/ETAG_Eesti-teab_strateegia-ENG-web_dets19.pdf
https://www.mfa.gov.lv/lv/mediju-briviba-zurnalistu-drosiba-dezinformacija
https://www.mfa.gov.lv/lv/mediju-briviba-zurnalistu-drosiba-dezinformacija
https://latvijaszurnalisti.lv/lza-un-vp-parakstitais-sadarbibas-memorands-palidzes-noverst-zurnalistu-apdraudejumu/
https://latvijaszurnalisti.lv/lza-un-vp-parakstitais-sadarbibas-memorands-palidzes-noverst-zurnalistu-apdraudejumu/
https://www.techsoupeurope.org/wp-content/uploads/2023/09/TechSoup_Disinformation-and-Civil-Society-Regional-Mapping-Report_Baltic_Region.pdf
https://www.techsoupeurope.org/wp-content/uploads/2023/09/TechSoup_Disinformation-and-Civil-Society-Regional-Mapping-Report_Baltic_Region.pdf
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Report “Disputes over Access” about journalists' access to information (compares the
experiences of journalists with using data access mechanisms)

“Countering Russian Information Influence In The Baltic States: A Comparison Of Approaches

Adopted In Estonia, Latvia, And Lithuania” (compares policies of the Baltic states, scientific

study)

Report “Resilience Against Disinformation October 2022 A New Baltic Way to Follow?”

(highlights challenges/current situation)

V.D.D: Report on main trends and legal developments at national level on
disinformation and national policies during the electoral campaigns / Policies to tackle
disinformation in EU member states—part 2 (EDMO report; highlights disinformation

challenges)

Fact-checking And Debunking A Best Practice Guide To Dealing With Disinformation by the

NATO Strategic Communications CoE (description of the phenomena; governmental

perspective; strategy guidelines)

The Media and Entertainment

The Media and Entertainment

Law Review, ed. Benjamin E.
Marks (2020). Ch 4 Estonia,
Mihkel Miidla and Kirsi
Johanna Koistinen

Law Review, ed. Benjamin E.
Marks (2020). Ch 8 Latvia,
Gunvaldis Leitens and Andris
Taurins

The Media and
Entertainment Law
Review, ed. Benjamin E.
Marks (2020). Ch 4
Lithuania, Stasys
Drazdauskas and Paulius
Mockevicius

Debating Society’s calls for
more fact-checkers
(outreach)

Legal analysis of the issues
surrounding the fight against
disinformation (highlights risks of
limiting disinformation through
legal regulation; advocates for
supporting journalism/media
literacy)

Report on the usability of
public data (highlights
challenges; study results)

Study of the experience of the
Latvian public with fact-
checking journalism (study
results; exposes challenges)

Research article
“Debunking False
Information: Investigating
Journalists’ Fact-Checking
Skills” ( scientific study)

Scientific project‘Jeopardizing
Democracy through
Disinformation and Conspiracies:
Reconsidering Experience of
Latvia 2020-2022” (scientific
study)

Report “Media literacy sector
mapping: Estonia country
report (highlights
challenges/solutions; study
results)

Report “Media Market Risk
Ratings: Estonia“ (evaluates
select media outlets for
completeness of information)

Report “Media Market Risk
Ratings: Latvia“ (evaluates

select media outlets for
completeness of information)
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https://disputesoveraccess.eu/wp-content/uploads/2023/06/Disputes_over_Access_2023.pdf
https://www.kvak.ee/files/2023/01/Sojateadlane-19-2022-Johannes-Voltri-COUNTERING-RUSSIAN-INFORMATION-INFLUENCE-IN-THE-BALTIC-STATES-A-COMPARISON-OF-APPROACHES-ADOPTED-IN-ESTONIA-LATVIA-AND-LITHUANIA.pdf
https://www.kvak.ee/files/2023/01/Sojateadlane-19-2022-Johannes-Voltri-COUNTERING-RUSSIAN-INFORMATION-INFLUENCE-IN-THE-BALTIC-STATES-A-COMPARISON-OF-APPROACHES-ADOPTED-IN-ESTONIA-LATVIA-AND-LITHUANIA.pdf
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2022/10/ICDS_Report_Resilience_Against_Disinformation_Teperik_et_al_October_2022.pdf
https://edmo.eu/wp-content/uploads/2022/07/Policies-to-tackle-disinformation-in-EU-member-states-%E2%80%93-Part-II.pdf
https://stratcomcoe.org/cuploads/pfiles/nato_stratcom_coe_fact-checking_and_debunking_02-02-2021-1.pdf
https://www.sorainen.com/wp-content/uploads/2021/02/Estonia-2.pdf
https://www.sorainen.com/wp-content/uploads/2021/02/Estonia-2.pdf
https://www.sorainen.com/wp-content/uploads/2021/02/Estonia-2.pdf
https://www.sorainen.com/wp-content/uploads/2021/02/Estonia-2.pdf
https://www.sorainen.com/wp-content/uploads/2021/02/Estonia-2.pdf
https://www.sorainen.com/wp-content/uploads/2021/02/Estonia-2.pdf
https://www.sorainen.com/wp-content/uploads/2021/02/Estonia-2.pdf
https://argument.ee/tule_meeskonda/faktikontroll
https://argument.ee/tule_meeskonda/faktikontroll
https://juristavards.lv/doc/279294-cina-ar-dezinformaciju-latvija-i/
https://juristavards.lv/doc/279294-cina-ar-dezinformaciju-latvija-i/
https://juristavards.lv/doc/279294-cina-ar-dezinformaciju-latvija-i/
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2022/10/2022_avaliku-teabe-kasutamise-voimalused_uuring.pdf
https://www.lmepadome.lv/jaunumi/params/post/4187713/petijums-latvijas-iedzivotaji-faktu-parbaudes-rakstus-un-sizetus-lielakotie
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/21670811.2022.2043173
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/21670811.2022.2043173
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/21670811.2022.2043173
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/21670811.2022.2043173
https://www.szf.lu.lv/petnieciba/doktoranturas-skola/mediju-laboratorija/dezinformacijas-un-sazverestibu-raditie-riski-demokratijai/
https://www.bcme.eu/upload/projects/642/ML_Mapping_Estonia_2022.pdf
https://www.bcme.eu/upload/projects/642/ML_Mapping_Estonia_2022.pdf
https://www.bcme.eu/upload/projects/642/ML_Mapping_Estonia_2022.pdf
https://www.disinformationindex.org/files/CONFIDENTIAL_Estonia-Risk-Ratings-Report_ENGLISH_Confidentialpdf.pdf
https://www.disinformationindex.org/files/CONFIDENTIAL_Estonia-Risk-Ratings-Report_ENGLISH_Confidentialpdf.pdf
http://appc.lv/eng/wp-content/uploads/sites/2/2020/10/Latvia-Risk-Ratings-Report-ENG.pdf
http://appc.lv/eng/wp-content/uploads/sites/2/2020/10/Latvia-Risk-Ratings-Report-ENG.pdf

ol Baltic Engagement
| Centre for Combating
. Information Disorders

becid.eu

Report on the January 2018
Joint EFJ-ECPMF Mission to
Tallinn and Vilnius by the
European Center for Press
and Media Freedom (mission
report; state of journalism)

Report on the January
2018 Joint EFJ-ECPMF
Mission to Tallinn and
Vilnius by the European
Center for Press and
Media Freedom (mission
report; state of journalism)

Report on the NATO
Parliamentary Assembly
Mission to Tallinn by the
Committee on Democracy
and Security (mission report;
combatting disinformation;
strategy descriptions)

Handbook “Developing a
handbook on good practice in
countering disinformation at
local and regional level” by
the European Committee of
the Regions (describes the
example of Estonia;
guidelines)

Gencs Valters Law Firm,
Media, Advertising &
Entertainment Contracts in
Estonia

Report on the main trends
and legal developments at the
national level on
disinformation and national
policies during the electoral
campaigns by the EDMO
(highlights disinformation
challenges)

Guide “Of the Rights and
Responsibilities of the
Journalist: A Compact Legal
Familiarization Guide for
Estonian Journalists
(quidelines)

Handbook “Rokasgramata
Zurnalistiem

Isi par mediju likumiem
(Handbook for journalists: A
short overview about the media
laws)"

Ethical and professional (s
Estonia

Latvia

elf)regulation: Codes of Ethics

Guide “Legal guide for
journalists”

Lithuania

The International Federation

of Journalists’ Global
Journalists’ Ethics Charter,
followed by the Estonian
Association of Journalists

The Latvian Association of

Journalists (code of ethics)

The Latvian Union of
Journalists (code of ethics)

Union of Lithuanian
Journalists (code of

ethics)
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https://europeanjournalists.org/wp-content/uploads/2018/04/FFM-Report-EFJ.pdf
https://europeanjournalists.org/wp-content/uploads/2018/04/FFM-Report-EFJ.pdf
https://www.nato-pa.int/download-file?filename=/sites/default/files/2021-06/098%20CDS%2021%20E%20-%20REPORT%20VIRTUAL%20VISIT%20TO%20ESTONIA_0.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Developing%20a%20handbook%20on%20%20good%20practice%20in%20countering%20%20disinformation%20at%20local%20%20and%20regional%20level/Online-disinformation_full%20study.pdf
http://www.attorneys-at-law.eu/news/index/158
http://www.attorneys-at-law.eu/news/index/158
http://www.attorneys-at-law.eu/news/index/158
https://edmo.eu/wp-content/uploads/2022/07/Policies-to-tackle-disinformation-in-EU-member-states-%E2%80%93-Part-II.pdf
https://www.sseriga.edu/sites/default/files/inline-files/estonian_legal_guide_for_journalists_english.pdf
https://mediacentre.sseriga.edu/wp-content/uploads/2021/03/latvian_legal_guide_for_journalists_in_latvian.pdf
https://mediacentre.sseriga.edu/wp-content/uploads/2021/03/Lithuanian_Legal_guide_for_journalists_ENG.pdf
https://www.eal.ee/eetika.html
https://www.eal.ee/eetika.html
https://www.eal.ee/eetika.html
https://www.eal.ee/eetika.html
https://latvijaszurnalisti.lv/etikas-kodekss/
https://www.zurnalistusavieniba.lv/?p=3519&lang=923&pp=3768
https://www.lrs.lt/apps3/1/2386_fdqouedy.pdf
https://www.lrs.lt/apps3/1/2386_fdqouedy.pdf
https://www.lrs.lt/apps3/1/2386_fdqouedy.pdf

ol Baltic Engagement
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becid.eu

The Estonian Press Council
(code of ethics)

The Media Ethics Council
(code of ethics)

Ethical and professional (self)regulation: Fact-checking regulation within the

media
Estonia

Latvia

Lithuania

Propastop (explanation of
fact-checking)

Re:Baltica
procedures/principles of fact-
checking (member of
IFCN/EFCSN; explanation of
fact-checking)

Patikrinta 15 min: fact-
checkers part of IFCN
(website; disclaimer)

Delfi (member of IFCN;
explanation of fact-checking)

Delfi (member of IFCN;
explanation of fact-checking)

Delfi (member of IFCN;
explanation of fact-
checking)

Newspaper "Postimees"
(explanation of fact-checking)

Tvnet (explanation of fact-
checking)

LRT faktai by the
Lithuanian National Radio

and Television (LRT)
(explanation of fact-
checking)
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https://www.asn.org.ee/english/code_of_ethics.html
https://site-775587.mozfiles.com/files/775587/Etikas_kodekss_20190227_pdf.pdf
https://www.propastop.org/eng/2017/03/06/what-is-propastop/
https://rebaltica.lv/2019/06/recheck/
https://www.15min.lt/projektas/patikrinta-15min-apie
https://www.15min.lt/projektas/patikrinta-15min-apie
https://epl.delfi.ee/artikkel/91899111/kontaktid-ja-vaidlustused
https://www.delfi.lv/51617493/par-mums-new/54685586/ar-jaunu-jaudu-delfi-atsak-sadalas-atmaskots-darbibu
https://www.delfi.lt/puslapis/melo-detektorius/metodologija
https://faktikontroll.postimees.ee/7544755/oige-voi-vale-faktikontrolli-reeglid
https://www.tvnet.lv/7592343/kas-ir-faktomats
https://www.lrt.lt/projektai/lrt-faktai/taisykles
https://www.lrt.lt/projektai/lrt-faktai/taisykles

